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Svar pa revisionsrapporten Boras Stads
flyktingmottagande

Namndens beslut
Stadsdelsnimnden Norr 6versinder svaret pa revisionsrapporten angaende
flyktingmottagandet i Boras Stad till Revisionskontoret.

Namndens yttrande i sammanfattning

Stadsrevisonen har granskat flyktingmottagandet i kommunen och
Stadsdelsnimnden Norr har fatt mojlighet att yttra sig 6ver rapporten.
Nimnden har tagit del av Stadsrevisionens bakgrundsbeskrivning och anser
att den ger en god om in inte en komplett bild av den komplexa situation
som varit under 2015 och 2016 som en {6ljd av den 6kade
flyktingstrommen. Nimnden instimmer aven med revisionen att det finns
vissa riskomraden som framéver behover f6ljas sisom
bostadsforsorjningen, utbildningsfragorna och personalférsorjningen. Det
finns dven skal att ta med sig hur samordningsfunktioner, mandat och beslut
skall organiseras 1 samband med eventuella nya liknande krissituationer.

Namndens yttrande i sin helhet

Stadsrevisionen har granskat andamalsenligheten i Kommunstyrelsens,
nimndernas och de kommunala bolagens verksamheter som beror
flyktingmottagningen. Utifran den genomfoérda revisionen har man gjort ett
antal bedomningar. Man pitalar att styrning, ledning och samordning pa
omradet behéver stirkas. En bedémning ar aven att det krivs
dokumenterade riskanalyser kopplade till flyktingsituationen samt att
nimnderna beh6ver arbeta med att sidkerstilla beredskap och alternativa
l16sningar.

Nimnden har tagit del av Stadsrevisionens bakgrundsbeskrivning och anser
att den ger en god om in inte en komplett bild av den komplexa situation
som varit under 2015 och 2016 som en {6ljd av den 6kade
flyktingstrommen till Sverige. Namnden instimmer dven med revisionen att
det finns vissa riskomraden som framéver behéver foljas sasom
bostadsférsorjningen, utbildningsfragorna och personalférsorjningen.
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Under hésten 2015 stod Sverige och Boras for en omfattande utmaning
med ett stort antal flyktingar dér inte minst de ensamkommande
flyktingbarnen paverkade verksamheterna i Boras. Tillgdngliga resurser inom
myndighetsutévning blev mycket anstringda, inte minst genom att det redan
fanns en brist pa socionomer. Lagstadgade krav kunde endast uppfyllas till
en del. Belastningen pa personal och verksamheten var mycket stor.
Hindelsen stillde dven stora utmaningar pa samverkan internt mellan olika
kommunala verksamheter, med andra myndigheter och idéburna
organisationer.

Det finns skil att vara stolta Gver att Boras Stads verksamheter med stéd av
manga idéburna organisationer sisom Roda korset, Ridda barnen, kyrkor
och idrottsforeningar astadkom ett till méanga delar fungerande mottagande 1
det akuta skedet. Aven internt i Bords Stad fanns en stor beredvillighet och
flexibilitet mellan olika nimnder och forvaltningar nér det gillde att snabbt
16sa de akuta bostadsfragorna som nimnden anser var mycket bra. Det finns
dock flera saker som kan utvecklas och lirdomar kan dras av de erfarenheter
som gjorts. Férmagan och beredskapen att hantera svira pafrestningar som
de kommunala verksamheterna kan stillas infér vid en omfattande kris
behover stindigt utvecklas.

Det hade varit en fordel om det 1 ett tidigt skede av flyktingkrisen hosten
2015 utsetts en eller flera personer som samordnade samtliga fragor for
savil vuxna som ensamkommande flyktingbarn och da dven inkluderat
bostader och utbildningsfragor. Det utsags personer som var kommunens
kontaktpersoner inom omradet men uppdraget hade med férdel kunnat
vidgas. Beslutsgangen hade underlittats av om det dessutom utsetts en
person/grupp med beslutsmandat avseende personalbemanning och
organisering av mottagandet. Manga fragor l6stes efterhand genom de
nitverk och det kontaktnit som finns bade 1 Boras Stad och med andra
myndigheter. Samtliga stillde upp for att underlitta olika 16sningar, vilket
visar pa att det fanns en beredvillighet att hjilpa till och bidra i en kritisk
situation. Vissa av de problem som uppstod hade dock kunnat 16sas
smidigare genom en tidigt utsedd beslutsorganisation med mandat. Ett
exempel pa detta dr den temporira forflyttningen av faltverksamhetens
personal.

Nir det giller att gbra prognoser for flyktingmottagandet framéver i Boras
Stad och pa detta sitt 6ka sin beredskap finns det manga osikerhetsfaktorer.
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Migrationsverkets prognoser édr ofta osiakra och forindras efterhand
beroende pa utvecklingen i omvirlden samt beroende av Sveriges och andra
linders politiska stallningstagande kring flyktingmottagande. Klart ér att
antalet nyanlinda och diribland ensamkommande flyktingbarn har minskat
mycket under 2016 och hittills varit lagt. Bland de ensamkommande
asylsokande barnen finns ett relativt stort antal som inom det narmaste aret
fyller 18 ar. Sannolikt dr att det stora flertalet av dessa 18-aringar som dnnu
inte fatt uppehallstillstaind kommer att flytta till Migrationsverkets
mottagningsboenden. Oavsett detta kommer det att komma nyanlanda till
Boris och kommunen behéver ha resurser att ta emot dessa. Viktigt dr att
ha en beredskapsplan for flyktingmottagande som innefattar olika steg i
mottagandet sisom myndighetsutévande handliggning, personalresurser
och boendealternativ i ett akut skede och langsiktigt. Detaljerade planer med
alternativa 16sningar kan dock vara svart att uppritta lingt i f6rvig innan en
kris. Det finns en stor risk att dessa blir inaktuella.

Personalforsorjning av svarrekryterade grupper sisom socionomer har
under de senaste dren varit i fokus for nimnden. De flesta kommuner 1
Sverige har svirighet att rekrytera socionomer, inte bara erfarna socionomer
utan dven nyutexaminerade och sa har det under det senaste aret dven varit i
Boris. Det finns f6r nirvarande for fa socionomer som soker sig till
myndighetsutévning inom kommunal verksamhet. Regeringen arbetar med
att ta fram en kortare kompletterande utbildning riktat till malgruppen som
har en utlindsk examen inom omradet. Detta kan pa sikt gora det littare att
rekrytera. I Boras finns kontakter med Hogskolan i Boras kring att starta ett
socionomprogram 1 Boras.

Sedan hosten 2015 har det funnits en central arbetsgrupp i Boras
tillsammans med personal och férhandling och representanter fran de
nimnder som har socionomer dir fokus har varit fragor kring rekrytering. 1
arbetsgruppen har man sett 6ver vad som krivs for att utveckla
kompetensforsorjningen av socionomer. Lonesatsning for erfarna
socionomer ar ett resultat av denna grupps arbete. Det finns dock skil att
arbeta vidare 1 gruppen och ta fram ytterligare atgarder.

Inom IFO Barn och familj i Boras finns dven ett arbete kring systematisk
kompetensforsorjning. Ett projekt pagar med att préva andra yrkesroller
inom IFO Barn och familj som komplement till socialsekreterarrollen.
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Stadsdelsnimnden delar den bild som Stadsrevisionen rapport ger men ser
ocksa goda mojligheter att komma till ritta med
skolplaceringsproblematiken i en kommande samlad grundskolenimnd. De
tordrojningar av skolplacering som beskrivs bor kunna undvikas genom ett
samlat beslutsmandat under en férvaltningschef.

Det kommer att bli n6dvindigt att placera elever pa andra skolor dn de som
ligger narmast vilket kommer att till viss del 6ka skolskjutskostnaderna och
mojligen leda till ett antal 6verklaganden. Utbildningsdepartementet utreder
fortfarande ett forslag till regelindring dir kommuner bl.a. skulle ges
mojlighet att utan méjlighet till 6verklagan placera just nyanlinda elever pa
organisatoriskt limplig skolenhet mot vardnadshavarnas vilja. Detta skulle
kunna underlitta placeringsprocessen men forslaget har fatt en hel del kritik
1 remissinstanser da det satter den kommunala likstalldhetsprincipen ur spel
och DO har uttalat kritik och menar att det riskerar att 6ppna for etnisk
diskriminering.

I rapporten framhalls ocksa att genomsnittstiden i CFL:s forberedelseklasser
oOkat till ca sex manader och att detta frimst beror den stora 6kningen av
elever. Detta dr delvis sant men en del av 6kningen beror ocksa pa att
manga elever numera saknar skolgang fran hemlandet. De inledande
planerna vid CFL:s bildande pa att slussa ut eleverna efter 4-5 veckor
byggde pa att den tidens invandring som da 6verviagande var
arbetskraftsinvandring.

Forberedelseklassorganisationen kommer infor lasaret 17/18 ses 6ver da
lagstiftningen sedan 160101 slar fast att forberedelseklass skall bedrivas sa
att eleven kan fa delar av sin undervisning i vanlig klass 1 de amnen som
detta ar mojligt sa fort elevens svenskakunskaper mojliggor detta. For att
detta skall fungera krivs formodligen att ansvaret fOr att bedriva
torberedelseklasser ater flyttas till rektorer pa den ordinarie skolan.

Boras 2025 Ekologiskt perspektiv

Arendet bedéms inte innebira nigra ekologiska konsekvenser fér Boris.

Boras 2025 Ekonomiskt perspektiv
Arendet bedéms inte innebira nagra ekonomiska konsekvenser fér Boras
Stad.
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Boras 2025 Socialt perspektiv

Barn och unga

Barn och ungdomar péaverkas av hur val Boras Stad férmar att hantera
flyktingmottagning och dess olika aspekter saisom att anordna bostider,
ordna en kvalitativ undervisning i férskola och skola samt andra sociala
insatser.

Likabehandling
Jamstilldhet, tillganglighet och mangfald paverkas inte av drendet.

Omvarldsperspektiv

Omvirldsperspektivet har till viss del beskrivits 1 revisionens rapport.
Nimnden vill i sitt svar papeka att samtliga Sveriges kommuner under 2015
utsattes fOr stora utmaningar

Facklig samverkan
Information vid FSG, Forvaltningens samverkansgrupp, 2016-09-19.

Remissinstans
Arendet har inte skickats pa remiss.

Reservation
Sverigedemokraterna reserverar sig till férman for det alternativa
beslutsforlaget (se bilaga 1).

STADSDELSNAMNDEN NORR

Mats Tolfsson (S) Anna Stenstrém
Ordforande Tt Stadsdelschef



1 Y verigedemokiaterna

Alternativ beslutsforslag till
arende 2016/SDNN0138

Vi fran Sverigedemokraterna anser svaret fran stadsdelsnamnden ar otillrackligt
och har brister i flera delar. Vi anser darfor att dessa delar ses over innan namnden
lamnar sitt svar.

Dessa brister har vi funnit.

Ndmnden instdmmer dven med revisionen att det finns vissa riskomrdden som
framoéver behover foljas sdsom bostadsforsorjningen, utbildningsfragorna och

personalforsorjningen.

Under det senaste aret sett dessa problem sa texten borde lyda:

Riskomraden ar manga och vi har idag stora och allvarliga problem med att finna
bostader, utbildningsmojligheter samt att losa den personal som kravs for att
tillgodose kraven som stélls pa oss som kommun.

| flera delar utav svaret sa dterfinns bendmningen flyktingbarn.

Da det inte finns nagra utférda alderstester sa ar det felaktigt att benamna dem
som barn, texten borde darfor lyda:
Ensamkommande i obestamd alder.

Det kommer att bli nddvdndigt att placera elever pa andra skolor dn de som ligger
ndrmast vilket kommer att till viss del 6ka skolskjutskostnaderna och mdéjligen leda
till ett antal overklaganden.

Hur kan ndmnden svar isdfall bli: Arendet bedéms inte innebdra ndgra
ekonomiska konsekvenser for Bords. Texten borde givetvis lyda:
Arendet har ekonomiska konsekvenser.

Leif Haggblom
Sverigedemokraterna i Boras
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