BORAS STAD SAMMANTRADESPROTOKOLL 121)

Sammantradesdatum

2024-02-26

Instans
Vard- och aldrendmnden

Plats och tid: Ramnésgatan 1, Sessionssal, plan 2, mandagen den 26 februari 2024 kI 18:00-19:13.
Ajournering: 18:48-19:03.

Ledaméter

Stefan Lindborg (V), Ordférande

Hans Gustavsson (KD), 2:e vice ordférande

Kjell Karlsson (L) ersitter Johan Wikander (L)
Ann-Christin Ahlberg (S)

Tauno Haikara (S)

Bo Unosson (C) ersitter Sara Klasson (C)
Goran Larsson (MP)

Anders Johansson (M)

Anna Christensen (M)

Anette Eriksson (SD) ersitter Bjorn Qvarnstrom (SD)
Ann-Charlotte Blomgqvist (SD)

Ersittare

Ingela Andersson (S)
Lennart Hakansson (S)
Inga-Lill Nilsson (S)
Gunbritt Johansson (V)
Pirita Isegran (M)
Jan-Peter Otteaus (M)
Jérgen Akesson (KD)

Ovriga tjanstepersoner

Maria Rangefil, tillférordnad forvaltningschef

Lena Elliot, chef f6r ekonomifunktionen

Lotta Andersson, enhetschef HSV-team Myndighet och bostadsanpassning
Helen Nielsen, beslutshandliggare f6r bostadsanpassning

Sara Sundell, teknisk handldggare

Tva representanter fran de fackliga organisationerna

Malin Huttu, nimndsekreterare

Justeringens plats och tid
Justering dger rum via digital signering, 2024-02-28

Tillkdnnagivande av protokoll
Justeringen tillkdnnagiven pa kommunens digitala anslagstavla den 28 februari 2024.

Paragrafer § 15-28
Underskrifter

Ordférande (230427 11.16) STEFAN LINDBORG - Mobilt BankID

Stefan Lindborg
Justerare (230823 11.09) ANDERS JOHANSSON - Mobilt BankID
Anders Johansson
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Allmanhetens fragestund

Ingen allminhet nirvarar.

SAMMANTRADESPROTOKOLL
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Dnr VAN 722
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§16 Dnr VAN 723

Upprop och val av justerande person

Vard- och dldrenamndens beslut

Anders Johansson (M) viljs som justerade person jimte ordférande. G6éran
Larsson (MP) viljs som ersittare till justerande person. Justering dger rum via
digital signering 2024-02-28.

Elektronisk justering Utdragsbestyrkande
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§17 Dnr VAN 724

Forvaltningschefen informerar

Forvaltningschefen aterkopplar kring fraga om den lista 6ver delegationsbeslut
fran myndighet som redovisas till Vard- och dldrenimnden. I delegationslistan
finns beslut som omfattar enstaka dagar. Dessa beslut handlar om insatser
sasom ledsagning.

Forvaltningschefen informerar om késituationen till vard- och omsorgsboende.
60 personer star just nu i ko till vard- och omsorgsboende. Det innebir att kon
har minskat ytterligare.

Elektronisk justering Utdragsbestyrkande
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§18 Dnr VAN 725

Faststallande av foredragningslista

Vard- och dldrenamndens beslut

Foredragningslistan faststills utan justeringar.

Elektronisk justering Utdragsbestyrkande
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§19 Dnr VAN 2024-000523.7.5.22

Sekretess: Bostadsanpassningsbidrag
Kapitel 26 § 12 offentlighets- och sekretesslagen.

Sida
8(21)

Elektronisk justering Utdragsbestyrkande

3A0EA96ADAS80918971CBE77A856A88ECBFB196F44C



BORAS STAD SAMMANTRADESPROTOKOLL ;?;1)

Sammantradesdatum

2024-02-26

Vard- och aldrenimnden

§20 Dnr VAN 2024-000401.2.4.1

Arsredovisning 2023

Vard- och dldrenamndens beslut

Vird- och ildrenimnden beslutar att faststalla upprittad arsredovisning for
2023.

Sammanfattning av arendet

Vird- och ildreférvaltningen ska ge en jamlik, jamstalld och likvirdig vard och
omsorg. Med individen i fokus arbetar vi med hilsofrimjande, férebyggande
och trygghetsskapande insatser. Vi ger vard och omsorg utifrin den enskildes
behov, utan att ta ifran individen det egna ansvaret. For att moéta framtidens
utmaningar ligger vi 1 framkant och tar till oss ny utveckling.

Nimnden piatalade redan infér 2023 att verksamheten stod infor stora
ckonomiska utmaningar, med en inflation som driver upp kostnaderna, en
aldrande befolkning med kommande omsorgsbehov i nirtid, som i sin tur
driver upp volymerna och dirmed kostnaderna. Lokaler som behover rustas
upp och bli mer dandamalsenliga och en tvitthantering samt lokalvard som
behover sakerstillas ur smittskyddssynpunkt. Det i kombination med att
mycket av verksamheten under de senaste aren bekostats av tillfalliga riktade
statsbidrag. Infor 2023 gjorde dock nimnden bedémningen att de skulle klara
sin verksamhet inom tilldelad ram.

Nir nimnden analyserar 2023 kan det konstateras att mycket av de
forutsittningar som lag till grund for verksamhetsaret var korrekta.
Kostnaderna har 6kat avsevirt vilket kopplas till ett 6kat behov av nimndens
insatser hos stadens invanare och en kraftigt 6kad inflation. 2023 mottog
nimnden ett obudgeterat generellt statsbidrag som paverkar utfallet i positiv
riktning och dr férklaringen till nimndens resultat pa 7,3 mnkr, vilket motsvarar
ett 6verskott pa 0,4 % gentemot budgeterad kostnadsomslutning. Utan
statsbidraget hade resultatet varit 6,6 mnkr ldgre.

Vad giller behovet av insatser frin nimnden konstateras att nimndens samtliga
vard- och omsorgsboenden ir fullbelagda och en ké finns pa personer som
invantar att fa sina boendebeslut verkstillda. Situationen skapar en
kedjereaktion da korttidsplatserna beldggs med brukare som inte kan dka hem i
vintan pa boendeplats, vilket leder till att svart sjuka brukare far stanna kvar
hemma med omfattande insatser av hemtjansten.

Den tidigare anstringda bemanningssituationen som fraimst synts inom
legitimationsyrkena har under aret dven blivit synlig inom andra yrkesgrupper,
sasom socionomer samt att verksamheten nu ser att dven baspersonal borjar bli
svart att rekrytera.

Elektronisk justering Utdragsbestyrkande
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Sedan 2021 mottar nimnden ett storre riktat statsbidrag till dldreomsorgen,
vilket inneburit ett tillskott innevarande ar pa 39,9 mnkr. Medlen méjliggor flera
satsningar, sisom Okad bemanning inom savil ordinirt som sirskilt boende och
forstarkt introduktion f6r sommarvikarier.

Beslutsunderlag
1. Arsredovisning 2023, Vird- och ildrenimnden

Elektronisk justering Utdragsbestyrkande
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§21 Dnr VAN 2023-003661.2.3.3

Revisionsrapport: Granskning av
resursfordelningsmodellen i Boras Stad

Vard- och adldrenamndens beslut

Vird- och ildrenimnden har tagit del av granskningen av
resursfordelningsmodellen och stiller sig bakom det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Sammanfattning av arendet

Stadsrevisionen i Boras Stad har gett Kommunforskning 1 Vistsverige (KFi) 1
uppdrag att granska Boras Stads resursférdelningsmodell. Syftet har varit att
bedéma om nimnderna och Kommunfullmiktige sikerstiller en andamalsenlig
budgettilldelning, ekonomistyrning, uppféljning och kostnadskontroll.

Sammantaget observerar KFi en vil etablerad och traditionell
resursallokeringsprocess som sker meden betoning pa totalkostnadskontroll
och viss forsiktighet. Det konstateras i rapporten att resursférdelningen ar
stabil, konsekvent och decentraliserad. KFi konstaterar dock 1 rapporten att
relationen mellan ekonomi och verksamhet ar svag. KFi lyfter i rapporten dven
fram nagra risker som Stads-revisionen bedémer behover beaktas i ett framtida
utvecklingsarbete:

e FDorlitan pa informellt politiskt ansvarstagande, vilket kan vara
problematiskt i ett instabilt politiskt landskap.

e Metoden att generellt rikna upp féregaende ars budget ger bristande
forutsittningar for omprévningar och effektivitet.

e Svag koppling mellan resursallokering och politiska mal 1 styrningen,
vilket kan leda till bristande samspel och effektivitet. Detta kan leda till
att vissa dimensioner av kommunens verksamhet inte styrs som avsett
eller i linje med uttryckta ambitioner.

e [FEitt kortsiktigt fokus i budgetarbetet, med begransad tid f6r planering
och risk f6r konserverande effekter.

e Formuleringen av ekonomiskt ansvar ar inte helt tydlig pa
forvaltningsniva. Detta bl.a. da forvaltningarna inte dr egna
balansenheter och fér flytta med sig 6ver-/underskott mellan dren.

e Risker med det sitt resurserna allokeras pa kan komma att aktualiseras
pa grund av bla. forindringar i verksamheten/kommunen eller andrade
omvirldsbetingelser.

Sida
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Det finns inget i KFi:s rapport som talar for att langsiktighet eller helhetssyn
stirks eller gynnas av det befintliga sittet att arbeta med budgetering och
resursfordelning. Detta kan inte heller antas stirka samarbetet mellan
kommunens férvaltningar.

Enligt Stadsrevisionens bedomning behover rapportens slutsatser ligga till
grund for fortsatt utvecklingsarbete av resursférdelningsmodell, budgetprocess
och ekonomistyrning.

Vird- och ildrenimnden ser riskerna som rapporten lyfter fram. Pa det satt
som anslagen idag riknas upp och hanterar saval volymjusteringar samt
effektiviseringar ger bristande férutsittningar f6r omprévningar och
effektivitet.

Att rakna upp volymerna enligt dagens hantering dir ingen justering gors for
den felaktighet som kan uppstd mellan befolkningsprognosen och den faktiska
befolkningsutvecklingen skapar en strukturmassig felaktighet som nimnden 1
sin tur behéver hantera pa bekostnad av verksamhetens helhet.

Idag finansieras flertalet centralt placerade enheter via en s kallad bestallar-
/utférarmodell. Att kalla hanteringen for en bestillarmodell dr direkt felaktigt,
da nimnderna inte i sin tur kan gora en faktisk bestillning och dirmed paverka
sin kostnadsbild. Intdkterna himtas in genom férdelningsnycklar, som i sin tur
ar oklara och som dessutom ibland inte ar 1 korrelation mot de faktiska
kostnaderna. Da dessa enheter direktféredelar sina kostnader mot ovriga
nimnder kan de héja kostnaderna okontrollerat. En kostnad som nimnderna
sedan i sin tur behover hantera inom tilldelat kommunanslag som oftast inte ar
uppraknat fullt ut och/eller dessutom innehaller effektiviseringskrav.

Vird- och ildrenimnden vialkomnar ett fortsatt utvecklingsarbete inom
resursfordelningsmodellen som kan atgirda de brister som granskningen belyst.

Beslutsunderlag

1. En robust modell om resursférdelning i Bords Stad

Elektronisk justering Utdragsbestyrkande
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§ 22 Dnr VAN 2024-000501.2.3.2

Uppfoljning av intern kontroll 2023

Vard- och dldrenamndens beslut

Vird- och ildrenimnden godkinner upprittad uppfoljning av intern kontroll
2023 och 6versinder densamma till Kommunstyrelsen och Stadsrevisionen.

Sammanfattning av arendet

Intern kontroll omfattar kommunens organisation, rutiner och system samt
syftar bland annat till att:

e Sikerstilla att lagar, bestimmelser och 6verenskommelser f6ljs.
e Sikra att resurser anvands 1 enlighet med tagna beslut.

e Minimera risker, sikra system och rutiner.

e Trygea kommunens tillgangar och férhindra férluster.

e Sikra en rittvisande redovisning som féljer god redovisningssed.

e Skydda politiker och personal fran oberittigade misstankar.

Vird- och idldrenimnden har det yttersta ansvaret f6r den interna kontrollen
inom respektive verksamhetsomrade.

Vird- och ildreforvaltningen har genomfért intern kontroll f6r 2023 utifran
den plan som antogs av Vard- och ildrenimnden f6r 2023 och redovisar
iakttagelser, slutsatser och foreslagna atgarder i medféljande
uppfoljningsrapport.

Beslutsunderlag
1. Uppfoljning Intern kontroll 2023, Vard- och idldrenimnden

Elektronisk justering Utdragsbestyrkande
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§23 Dnr VAN 2024-000491.1.3.1

Rapportering av ej verkstallda gynnande beslut enligt
SolL Kvartal 4 2023

Vard- och adldrenamndens beslut

Vird- och idldrenimnden beslutar att godkinna statistikrapport avseende ¢j
verkstillda gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § Socialtjinstlagen fran 1 oktober
2023 till och med den 31 december 2023.

Sammanfattning av arendet

Viard- och ildrenimnden ska till Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO)
rapportera alla gynnande beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § Socialtjanstlagen
som ej verkstillts inom tre manader fran dagen for beslut. Rapportering ska ske
en gang per kvartal. Nir ett drende som tidigare rapporterats som ej verkstallt
och sedan verkstalls, ska nimnden anmiala det till Inspektionen f6r vard och
omsorg (IVO). Rapporteringen till IVO g6rs av forvaltningens utsedda
rapportot.

Vird- och ildrenimnden ska ocksa till Kommunstyrelsen och Stadsrevisionen
limna statistikrapporter 6ver hur manga gynnande beslut enligt 4 kap. 1 §
Socialtjdnstlagen som inte verkstillts inom tre manader fran dagen fo6r beslut. I
rapporten ska nimnden ange vilka typer av bistind dessa beslut giller samt hur
ling tid som forflutit fran dagen for respektive beslut. Uppgifterna i
rapporterna ska vara avidentifierade.

Beslutsunderlag

1. Rapportering av ej verkstillda gynnande beslut enligt Sol. Kvartal 4
2023

Elektronisk justering

Utdragsbestyrkande
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§24 Dnr VAN 2024-000511.4.2.1

Redovisning av inkomna synpunkter 2023

Vard- och dldrenamndens beslut

Vird- och ildrenimnden godkinner upprittad redovisning av inkomna
synpunkter fran januari till och med december 2023 och 6versinder densamma
till Kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

Varje forvaltning ansvarar for att ta emot, folja upp och svara pa synpunkter
inom utsatt tid. Statistik Over synpunkterna ska minst tva ganger per ar
redovisas for respektive nimnd. Kommunstyrelsen kommer arligen att f6lja
upp synpunktsstatistiken utifran sin uppsiktsplikt.

Till Vard- och dldrenamnden har det rapporterats in 170 synpunkter, som ar i
niva med foregaende ar da 160 synpunkter rapporterades. 164 av synpunkterna
ror den egna verksamheten och sex de privata utférarna. Av de inkomna
synpunkterna sd ar 115 klagomal, 28 ber6ém, 14 fragor och 13 f6rslag till
verksamheterna.

Beslutsunderlag

1. Redovisning av inkomna synpunkter januari — december 2023

2. Ber6ém inkomna januari — december 2023

Elektronisk justering
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§25 Dnr VAN 2024-000321.1.3.1

Rapportering av Vard- och dldrenamndens
personuppgiftsbehandlingar 2023

Vard- och adldrenamndens beslut

Vird- och ildrenimnden beslutar att godkdnna sammanstillning av Vard- och
dldrenimndens personuppgiftsbehandlingar f6r 2023 och ligga den till
handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Dataskyddsférordningen artikel 30 stiller krav pa att varje organisation ska féra
ett register 6ver personuppgiftsbehandlingar som utférs i den verksamhet som
den ansvarar f6r. Fér kommuner dr det varje nimnd som har sjilvstindigt
verksamhetsansvar, som riknas som personuppgiftsansvarig. Namnden far
arligen en rapportering med en sammanstillning 6ver de
personuppgiftsbehandlingar som sker inom nimndens ansvar.

Beslutsunderlag

1. Sammanstillning av Vird- och dldrenimndens
personuppgiftsbehandlingar 2023

Elektronisk justering Utdragsbestyrkande
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§ 26 Dnr VAN 2024-000531.1.3.1

Utredning av stod for anhoriga till personer som lever i
kriminalitet

Vard- och adldrenamndens beslut

Vird- och ildrenimnden beslutar att godkidnna genomford utredning, Stod for
anhoriga till personer som lever i kriminalitet, med de rekommendationer om
utveckling som ges samt 6versinder utredningen till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

I Boris Stad har Arbetslivsnimnden (ALF), Individ — och

familjeomsorgsnimnden (IFO), vard- och dldrenimnden (VAF) och Sociala
omsorgsnimnden (SOF) fatt i uppdrag att, i samarbete med organisationen
Solrosen, utreda hur anhérigstodet skulle kunna utvecklas for dem som har

nirstaende inblandade i kriminalitet. Samordningsansvar for utredningen har
getts till IFO.

Uppdraget innefattar en kartligening av det befintliga stodet, bade inom staden
och hos civilsamhillet, samt att foresld eventuella férbattringar. En viktig del av
uppdraget ar att utreda samverkan mellan staden och Solrosen for att forstirka
stodet for anhoriga till personer som lever i kriminalitet. Fragestillningar
inkluderar tillgangligt stod, behov av utveckling, och méjligheter att forstirka
samarbetet med Solrosen.

Utredningen betonar behovet av att se anhorigperspektivet som en integrerad
del av socialtjanstens arbete och att skapa en 6kad medvetenhet om
stodmojligheter f6r anhoriga till personer i kriminalitet. Utredningen foéreslar att
en malgruppsanpassad natverksstruktur etableras, involverande anhorigstodet,
IFO, Solrosen och eventuellt andra aktdrer som polis och kriminalvard.

Utredningen fokuserar aven pa hur anhérigstédet i Boras Stad kan utvecklas for
dem vars nirstiende dr inblandade 1 kriminalitet. Slutsatserna innefattar
rekommendationer om att héja kunskapen kring barn som anhoriga till
frihetsberovade foraldrar, stirka samverkan via nitverk och att erbjuda tydlig
information om stédresurser pa stadens webbplats

Sammanfattningsvis rekommenderar utredningen foljande;

e Varje enskild naimnd har eget ansvar fOr att anhorigperspektivet ar
integrerat 1 forvaltningarnas verksamheter.

e Oka kunskap om att vara barn med frihetsberévad forilder, exempelvis
genom att ta del av Solrosens kunskapsstod.
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e Uppritta ett malgruppsanpassat natverk, dar IFO tillsammans
anhorigstodet 4r sammankallande.

e Samla information pa boras.se om vart man som anhorig till nirstaiende
som lever i kriminalitet kan vinda sig for att fa stod.

Beslutsunderlag

1. Utredning av stod for anhériga till personer som lever 1 kriminalitet

2. Kommunfullmiktige skrivelse utredning stdd f6r anhoriga till personer

Elektronisk justering Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
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Vard- och aldrenimnden

§ 27 Dnr VAN 2024-000561.1.3.1

Anmalningsarenden 2024-02-26

Vard- och dldrenamndens beslut

Redovisade anmilningsirenden liggs till handlingarna.

Sammanfattning av arendet
1. Protokoll FSG 2023-12-06

2. Protokoll FSG 2024-01-17

3. Kvibergsgatan Vardaga 2023 ars verksamhetsberittelse och 2024 ars
verksamhetsplan
Dnr 2024-00027

4. Kapplandsgatan Vardaga 2023 ars verksamhetsberittelse och 2024 ars
verksamhetsplan
Dnr 2024-00028

5. Personuppgiftsincident
Dnr 2024-00029

6. Delegering av arbetsmiljéansvar
Dnr 2024-00037

7. Utredning av serviceorterna for att tillskapa fler platser for vard- och
omsorgsboende
Dnr 2022-00112

8. Lex Sarah utredning privata utférare
Dnr 2024-00064

9. Beslut frin IVO Lex Maria
Dnr 2023-00339

10. Foreliggande fran forvaltningsritten
Dnr 2023-00288

Elektronisk justering Utdragsbestyrkande
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Vard- och aldrenimnden

§28 Dnr VAN 2024-000571.1.3.1

Delegationsbeslut 2024-02-26

Vard- och aldrendmndens beslut
Redovisade delegationsbeslut liggs till handlingarna.

Sammanfattning av arendet
1. Delegationslista Myndighet

2. Delegationslista Myndighet under 65 ar
3. Delegationslista Bostadsanpassning

4. Delegationslista HR

5

Anmilan och utredning till IVO Lex Maria
Dnr 2024-00036

6. Utredning enligt Lex Sarah
Dnr 2023-00181

7. Utredning enligt Lex Sarah
Dnr 2023-00256

8. Utredning enligt Lex Sarah
Dnr 2023-00261

9. Utredning enligt Lex Sarah
Dnr 2023-00272

10. Utredning enligt Lex Sarah
Dnr 2023-00280

11. Utredning enligt Lex Sarah
Dnr 2023-00283

12. Utredning enligt Lex Sarah
Dnr 2023-00308

13. Utredning enligt Lex Sarah
Dnr 2023-00312

14. Utredning enligt Lex Sarah
Dnr 2023-00326

15. Utredning enligt Lex Sarah
Dnr 2023-00376

16. Utredning enligt Lex Sarah
Dnr 2023-00160

Elektronisk justering Utdragsbestyrkande
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17. Utredning enligt Lex Sarah
Dnr 2023-00252

18. Utredning enligt Lex Sarah
Dnr 2023-00302

Sida
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