BORAS STAD

Stadsrevisionen

RAPPORTSAMMANDRAG

Uppfoljande granskning av
Boras Stads personalpolitik

2024-02-21




BORAS STAD | STADSREVISIONEN RAPPORTSAMMANDRAG 2024

Stadsrevisionen har genomfort en uppfoljande granskning
av Borés Stads personalpolitik. Uppfoljningen syftar till
att genomfora en uppféljning av granskningen av Bords
Stads personalpolitik fran 2015 och bedoma i vilken
utstrickning identifierade brister i delar av 2015 érs gransk-
ning har dtgirdats. Uppféljningen fokuserar pé de stérsta
brister som identifierades i 2015 ar granskning. Detta
medf6r att omridena styrning och uppfoljning, lonepolitik
och hallbart arbetsliv ir foremal for en mer omfattande
granskning i uppfoljningen. Ovriga omréaden (formdner
och kompetensutveckling) foljs upp genom en mer Sver-

siktlig granskning.

Kommunstyrelsens och nimndernas beslutsmandat
nir det giller personal- och 16nefragor
Stadsrevisionen kan med utgingspunkt av vad som fram-
kommer i granskningen konstatera att Personal- och
forhandlingsavdelningen vid Stadsledningskansliet pa
delegation frin Kommunstyrelsen fattar en stor mingd
(ca 3500) lonebeslut vid rekrytering i andra nimnders
verksamheter varje ar. Enligt Stadsrevisionens bedémning
saknar Kommunstyrelsen befogenheter i reglementet att
fatta denna typ av beslut i andra nimnders verksamheter.
Stadsrevisionens bedomning ir att hanteringen inte sker
i enlighet med kommunallagen och ir att betrakta som
obehérigt beslutsfattande. Kommunstyrelsen behéver
enligt Stadsrevisionens bedomning sikerstilla att behoriga
l6nebeslut fattas nir det giller rekrytering i Bords Stads
verksamheter. Stadsrevisionen rekommenderar Kommun-
styrelsen och nimnderna att genomfora en bred 6versyn
av reglementenas innehéll inom personalomradet.

Personalpolitikens styrning och uppféljning
Stadsrevisionens bedémning 4r att omradets styrning och
uppféljning i vissa delar har utvecklats men fortfarande
till stor del priglas av brister. Den fragmentiserade styr-
ningen innebir att en enhetlig och tydlig styrning mot
malsittningarna i det personalpolitiska programmet fort-
farande saknas i Boras Stad. Férvaltningarna har med
utgdngspunkt i forhillandena manga ganger svart att for
egen del konkretisera och realisera intentionerna i det
personalpolitiska programmet. De brister som konsta-
terats nir det giller omradets formella beslutsmandat
forstarker dessa problem.

Kommunstyrelsen behover enligt Stadsrevisionens
bedomning utveckla en tydlig 6vergripande styrning mot
malsittningarna i det personalpolitiska programmet.

Boras Stads nya styr- och ledningssystem kan med fordel
utgdra kirnan i denna styrning och tillsammans med
klargérande av Kommunstyrelsens och nimndernas
reglementen utgora grunden f6r tydliggorande av uppgifts-
och ansvarsférhillanden inom omradet. Uppféljningen
inom omradet bedoms delvis ha utvecklats i positiv
riktning genom utvecklingen av den personalekonomiska
redovisningen och 6kade majligheter till férvaltningsegen
uppfoljning. Uppfoljningen behdver dock bli ett tydligare
underlag for styrningen i framfor allt nimndernas arbete
med att nd de personalpolitiska mélsittningarna

Boris Stads lonepolitik

Stadsrevisionens bedémning ir med utgangspunkt i
de I6nejimforelser som sammanstillts i granskningen
att Boras Stads loneligen generellt sett stirkts jamfort
med 2015. Detta innebir att de brister som konstatera-
des i 2015 ars granskning nir det giller liga lonenivéer
och laglénepolitik till stor del bedéms som atgirdade.
Kommunstyrelsen bedoms dven ha forbattrat sitt arbete
med [6neanalys och 16nejamforelser sedan 2015 érs
granskning. Stadsrevisionen bedomer dock mot bakgrund
av de svarigheter med rekrytering nir det giller vissa
yrkesgrupper, att utvecklingen nir det géller konkurrens-
kraftiga l6ner och loneanalys behover fortsitta. Detta som
en del i att leva upp till det personalpolitiska programmets
ambitioner nir det giller konkurrenskraftiga anstillnings-
villkor f6r alla yrkesgrupper.

Stadsrevisionens bedomning 4r att bristerna som konsta-
terades i 2015 ars granskning nir det giller ansvaret for
l6nesittning och lonebeslut i huvudsak inte atgirdats.
Vidtalade i forvaltningarna pétalar att den centraliserade
l6nesdttningen dr ineffektiv och forsvarar forvaltningarnas
arbete med konkurrenskraftiga arbetsvillkor. Det har
i mindre skala genomforts atgirder i riktning mot en
decentraliserad 16nesittning. Det finns dock inget
overgripande politiskt beslut som anger inriktning mot en
generellt sett mer decentraliserad 16nepolitik i Bords Stad.
Arbetet med l6nedversyn och l6nespridning bedéms ha
utvecklats i positiv riktning sedan granskningen 2015 men
forhallandena kvarstar for vissa yrkesgrupper. Omréadena
l6nedversyn och lonespridning bedéms som delvis at-
girdade. Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsen
fortfarande behover tydliggora l6nepolitiken tillsammans
med nimndernas/forvaltningarnas mandat och ansvars-
forhallanden i linje med Stadsrevisionens slutsatser
frdn 2015.
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Boris Stads arbete med hallbart arbetsliv
Stadsrevisionens bedémning 4r med utgingspunkt
i granskningsresultaten fran 2015 att Boras Stad har
forbittrat sitt arbete inom flera delar nir det géller hallbart
arbetsliv. Bristerna nir det giller distansarbete bedoms
som helt atgirdade. Samtidigt har kompetensforsorjnings-
utmaningen tilltagit och vikten av hallbart arbetsliv 6kat
ytterligare i betydelse nir det giller konkurrenskraftiga
anstillningsvillkor. Stadsrevisionens bedémning dr mot
bakgrund avovanstiende att Boras Stads arbete med hallbart
arbetsliv i vissa delar inte lever upp till ambitionerna i det
personalpolitiska programmet. Ytterligare kraftsamling
bedéms som nédvindig inom omradet bl.a. for att minska
sjukfrinvaron och stirka Boras Stads méjligheter till
kompetensforsorjning. Stadsrevisionens beddmning ir
att dtgirder nir det giller personalpolitikens styrning dr
angeligna dven nir det giller detta omride.

Boras Stads arbete med formaner och kompetens-
utveckling

Stadsrevisionens beddmning ar att forhallandena nir det
giller forméner i vissa delar har forbittrats sedan 2015 ars

granskning. Formanerna har utvecklats och marknads-
foringen forbdttrats. Boras Stads arbete med kompetensut-
veckling har sedan 2015 blivit en allt viktigare del av Boras
Stads arbete med kompetensforsorjning. Stadsrevisionens
bedémning dr, likt 2015 4rs granskning, att Borés Stads
arbete med kompetensutveckling i stora delar lever upp
till mélsiceningarna i det personalpolitiska programmet.
Kommunstyrelsen och nimnderna bedéms behéva
paskynda arbetet nir det giller inforseln av ett IT-stdd for
dokumentation av medarbetarnas kompetenser.

Sammanfattningsvis bedomer Stadsrevisionen att bristerna
inom omradena konkurrenskraftiga loner, formaner och
kompetensutveckling till stor del 4r atgirdade. Bristerna
nir det giller uppfdljning, l6nespridning, lonedversyn
och hallbart arbetsliv bedoms som delvis dtgirdade.
De brister som konstaterades i 2015 érs granskning nir det
giller personalpolitikens styrning och den centraliserade
I6nesittningen bedéms till storsta delen kvarsta.
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