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Högsta Förvaltningsdomstolen 

 

 

 

Utveckling av överklagande i mål 5358-18 

 

Kommunen har beviljats anstånd med att utveckla grunderna för överklagandet 

och ansökan om prövningstillstånd. Sådan utveckling inges härmed. 

 

GRUND FÖR PRÖVNINGSTILLSTÅND 

Ersättningen till friskolorna ska beräknas på den kommunala budgeten för sina 

eget bedrivna skolor. Det är dels en praktisk ordning, eftersom ersättningsnivån 

ska bestämmas innan kalenderårets början och därmed måste bygga på 

antaganden och prognoser, dels en fråga om att behandla de elever som valt en 

friskola på samma sätt som de elever som valt en kommunalt driven skola. 

Uttryckt på annat sätt ska huvudmannen för friskolan få tillgång till lika stora 

medel som den kommunala skolhuvudmannen för att kunna ge friskoleelverna 

samma ekonomiska förutsättningar som eleverna i de kommunalt drivna 

skolorna. 

Om kommunen under pågående budgetår väljer att skjuta till medel till sina 

drivna skolor, ska motsvarande medel tillskjutas till friskolorna. På samma sätt 

kan kommunen, av besparingsskäl, välja att minska medlen till sina drivna 

skolor under budgetåret. Då kan motsvarande minskning göras till friskolorna, 

med undantag för redan utgivna medel. Dessa kan inte återkallas. 

Det är dock inte alltid förändringarna i de kommunalt drivna skolornas medel 

beror på beslutade tillskott eller återtagna budgetlöften. Det vanligaste är 

sannolikt att skolorna vid upprättande av bokslut i efterhand visat sig gå med 

underskott i förhållande till given budgetram men det kan åtminstone rent 

teoretiskt också vara så att skolan inte har förbrukat hela sin tilldelade 

budgetram. Om det har uppkommit ett underskott, som avskrivs eller inte 

åtgärdas, har friskolorna i efterhand fått rätt till motsvarande kompensation, 

trots att de elever som gick i friskolan samtidigt som de som gick i den 

kommunalt drivna skolan som gick med underskott rimligen inte kommer att få 

någon del av denna i efterhand utgivna kompensation. Detta är en klar 
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avvikelse från regeln att bidraget ska beräknas enbart på den kommunala 

budgeten. 

Under- respektive överskott per elev kan också uppkomma gentemot budget 

genom att antalet elever i den kommunala skolan avviker från den prognos 

kommunen hade vid beslutet av ersättning till friskolorna innan kalenderåret. 

Om det går fler elever i den kommunalt drivna skolan än vad det 

prognostiserades för, blir ersättningen per elev lägre än vad som beräknades vid 

ersättningen till friskolorna och vice versa. 

Det förekommer också, på sätt skett i aktuellt mål, att företrädarna för en eller 

flera friskolor anser att den kommunala beräkningen är felaktig på ett eller 

annat sätt, här kostnadsposter som kommunen placerat under kostnadsslaget 

administration istället för under posten undervisning. Sådan prövning drar ofta 

ut på tiden och slutliga avgöranden kommer långt efter att budgetåret är till 

ända. När omräkningen ska göras, efter en för friskolan gynnande dom, av 

bidraget till friskolorna har ju såväl kommunen som friskolorna tillgång till 

uppgifter om vilka medel som faktiskt har utgetts till de kommunala eleverna. 

Det förefaller som väldigt märkligt att då istället nyttja siffror från den 

kommunala budgeten, som man vid det laget vet är felaktiga. 

Domstolarna tillämpar reglerna om hur korrigeringar i efterhand ska behandlas, 

vilket framgår inte minst av det aktuella målet. Förhållandena med över- 

respektive underskott i förhållande till budget men även ändringar efter domar 

är ganska vanligt förekommande. Det är därför av stort intresse för såväl 

kommunerna som friskolorna att veta om man vid sådana 

efterhandskorrigeringar ska utgå från budgeterade siffror eller från de faktiska 

siffrorna man då har fått. 

Det behövs en vägledande dom från Högsta Förvaltningsdomstolen till 

undvikande att ovan angivna oklarheter uppkommer. Därtill torde det leda till 

ett större antal processer, om kommuner ”tar höjd” för en förändring i sin 

prognos av antalet elever i sin egen skola. 

Därtill anser kommunen att målet är direkt feldömt av Kammarrätten med de 

skäl som anges i Förvaltningsrättens dom och nedan under ”Grund för talan”. 

 

GRUND FÖR TALAN 

Kommunen åberopar vad som har anförts i underinstanserna men vill här 

särskilt peka på ett förhållande, som visserligen redan har berörts men som 

pekar på problemet på ett lite tydligare sätt. 

Om det antal elever kommunen prognostiserar med vid fastställande av 

ersättningsnivåerna för friskolorna överstiger de som verkligen går i den 

kommunala skolan, uppkommer ett underskott, som i det här målet. Det finns 

ingen möjlighet att återkräva de pengarna från friskolan mer än om det av annat 

skäl skulle utges en efterhandskompensation. Om nu även den möjligheten för 

kommunen att vid krav på efterhandsutbetalning skulle vara stängd, kommer 
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det eventuellt att leda till att kommuner räknar med ett högre elevantal i 

prognoserna för sina egna skolor. 

Därtill kan ju också konstateras att hela idén med utgå från de kommunala 

skolornas budgeterade kostnader bygger på att elever ska behandlas lika, ur 

ekonomiskt hänseende, oavsett om de väljer en kommunal skola eller en 

friskola. Skulle friskolorna kompenseras i efterhand för ett underskott i den 

kommunala skolan utan att man tar hänsyn till att även elevantalet avviker från 

det man beräknade när budgeten lades, blir ju företrädarna för friskolorna och 

därmed eventuellt deras elever överkompenserade jämfört med de kommunala 

eleverna, vilket knappast kan vara meningen med lagstiftningen. 

 

 

Borås 

Lars-Olof Danielsson 

033-35 70 59 

lars-olof.danielsson@boras.se 
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BESLUTSFÖRSLAG 

 

Anhållan om kommunal borgen 

 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 

 

Stiftelsen Blå Stjärnans Djursjukhus erhåller en utökad kommunal borgen på 

maximalt 6 000 000 kr. Kommunstyrelsen bemyndigas reducera den 

kommunala borgen i takt med att stiftelsen amorterar på det externa lånet. För 

den utökade borgen ska stiftelsen erlägga en borgensavgift, vilken för 

närvarande utgör årligen 0,55% 

 

 

Datum 

2018-11-19 Ulf Olsson  

  Kommunalråd 

 

Datum 

2018-11-21 Annette Carlson  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag  
 

Datum 

2018-11-19 Andreas Exner  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag
 

 

 

Diarienummer: KS 2018-00619 2.4.2.4 Programområde 1 

Handläggare: Carina Andell 
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2018-11-26 
Instans 
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 Kommunfullmäktige 

 

Anhållan om kommunal borgen 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 

Stiftelsen Blå Stjärnans Djursjukhus erhåller en utökad kommunal borgen på 

maximalt 6 000 000 kronor. Kommunstyrelsen bemyndigas reducera den 

kommunala borgen i takt med att stiftelsen amorterar på det externa lånet. För 

den utökade borgen ska stiftelsen erlägga en borgensavgift, vilken för 

närvarande utgör årligen 0,55%.            

Ärendet i sin helhet 

Borås Stad är sedan flera år i borgen för Stiftelsen Blå Stjärnans Djursjukhus 

och per 2017-12-31 uppgick borgensåtagandet till 9 265 000 kr.  

I juni i år beviljade Kommunstyrelsen ansvarsfrihet för stiftelsen för 

verksamhetsåret 2017 och stiftelsen anhåller nu om att inom ramen för tidigare 

beviljade borgensbeslut ta upp ett nytt lån på 6 000 000 kr. Då det inte är 

möjligt att hänvisa till tidigare borgensbeslut, där underliggande krediter har 

amorterats, för att ta upp nya lån med kommunal borgen behandlas ärendet 

som en ansökan om en ny borgen. Stiftelsens planerade investering avser såväl 

nya stallar som ny vårdavdelning, personalutrymmen och utrymme för 

bilddiagnostik. Beräknad kostnad är 10 000 000 kr och stiftelsen avser 

egenfinansiera investeringen med 4 000 000 kr. 

Enligt beslut i Kommunfullmäktige 2015 betalar Stiftelsen årligen en 

borgensavgift till Borås Stad på vid varje årsskifte utestående borgensåtagande. 

För att uppnå en marknadsmässig borgensavgift avseende den nya anhållan har 

Stiftelsen Blå Stjärnans Djursjukhus ombetts inkomma med en indikativ 

räntekostnad med kommunal borgen som säkerhet respektive pantbrev som 

säkerhet från den tänkta kreditgivaren. Det indikativa priset ger vid handen att 

skillnaden är 55 räntepunkter (0,55%) vilket därmed får anses utgöra en 

marknadsmässig borgensavgift. Storleken på borgensavgiften kommer att 

omprövas vid eventuella framtida låneomsättningar.           

  

Beslutsunderlag 

1. Handling nr 1, Stiftelsens ansökan 2018-08-31 
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Samverkan 

- 

 

 

Ulf Olsson 

Kommunstyrelsens ordförande 

   Magnus Widén 

   Ekonomichef 

 





 

 
 

 

Instans 

Kommunstyrelsen  

  

 

  

 

BESLUTSFÖRSLAG 

 

Ersättning till enskild pedagogisk omsorg 2019, Ekolek 

 

 

Kommunstyrelsen föreslås besluta: 

 

Ersättning till enskild pedagogisk omsorg fastställs att gälla fr om den 1 januari 

2019. 

 

 

 

 

Datum 

2018-11-19 Anna Svalander  

  Kommunalråd 

 

Datum 

2018-11-21 Annette Carlson  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag  
 

Datum 

2018-11-19 Andreas Exner  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag
 

 

 

Diarienummer: KS 2018-00693 3.5.1.0 Programområde 3 

Handläggare: Annette Antonsson 
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Ersättning till enskild pedagogisk omsorg 2019, Ekolek 

Kommunstyrelsens beslut 

Ersättning till enskild pedagogisk omsorg, Ekolek fastställs att gälla fr o m den 

1 januari 2019.       

        

Ärendet i sin helhet 

Tillämpningsområde 

Ersättningen utgår till huvudman som är godkänd att bedriva enskild 

pedagogisk omsorg i Borås Stad.  

 

Ersättning  

Ersättningen beräknas per barn och utgår för varje månad under året som 

respektive barn är inskrivet i den pedagogiska omsorgen. 

 

Ersättningen består av en lönedel och en omkostnadsdel. Lönedelen har 

beräknats utifrån 2019 års förväntade medianlön. Omkostnadsdelen är en 

schablon enligt Skatteverket. I ersättningen ingår även kompensation för 

administration med 1 % och momskompensation med 6 %. 

 

Ersättningen grundas på barnets ålder och schemalagda omsorgstid. Fr. o. m. 

den månad barnet fyller 3 år hör det till åldersgruppen 3-5 år, fr. o. m. den 

månad barnet fyller 6 år hör det till åldersgruppen 6-9 år och fr. o m. den 

månad barnet fyller 10 år hör det till åldersgruppen 10-12 år. 

 

Omsorg     kr/mån 

tim/vecka  1-2 år 3-5 år 6-9 år 10-12 år 

    -15   3 341 2 141 1 205   663 

16-30   6 681 4 283 2 409 1 326 

31-40  10 022 6 424 3 614 1 989 

41-                       13 362 8 566 4 819 2 652 

 

Ersättningarna har ökat med 1,2 % i jämförelse med 2018. 

 

Ersättning utgår även för egna barn, om minst lika många andra barn från 

annan familj tas emot. För det första barnet i familjen utgår ersättning utifrån 



Borås Stad 
  Sida 

2(2) 

 

 

den längsta vistelsetiden som barn från annan familj har. För det andra barnet i 

familjen utgår ersättning utifrån den näst längsta vistelsetiden som barn från 

annan familj har, o s v. 

 

Ersättning för första respektive månaden betalas ut med 1/30 av 

månadsersättningen per dag fr o m den dag omsorgen börjar t o m sista dag. 

 

Allmän förskola 

Enligt skollagen erbjuds alla barn plats i förskola fr. o. m. höstterminen det år 

de fyller 3 år. Om något barn i den pedagogiska omsorgen, oavsett om barnet 

tillhör egna familjen eller annan familj, deltar i allmän förskola skall den tid som 

barnet vistas i förskolan avräknas den schemalagda tiden. 

 

Ersättning vid lovdagsomsorg 

Vid lovdagsomsorg utgår ersättning för faktisk närvarotid.  

 

Beslutsunderlag 

  

1. Beslutsförslag, Ekolek 

2. Skrivelse, Ersättning till enskild pedagogisk omsorg 2019, Ekolek  

3. Bilaga 1, Besvärshänvisning   

Beslutet expedieras till 

1. Ekolek, info@ekolekbarnomsorg.se 

2. Förskolenämnden 

3. Grundskolenämnden 

 

 

Anna Svalander 

Kommunalråd 

Magnus Widén 

Ekonomichef
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Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 
 

 

 

Besvärshänvisning 

 

Vill ni överklaga Kommunstyrelsens beslut skall ni skriva till Förvaltningsrätten 

i Jönköping och klaga över beslutet. 

 

Skrivelsen skall dock lämnas in till Kommunstyrelsen, 501 80 Borås. 

 

I skrivelsen skall anges vilket beslut som överklagas och på vilket sätt ni vill att 

beslutet ska ändras. 

 

Överklagandet ska ha kommit in till Kommunstyrelsen inom tre veckor från det 

ni fick del av beslutet. 

 



 

 
 

 

Instans 

Kommunstyrelsen  

  

 

BESLUTSFÖRSLAG 

 

Ersättning till enskild pedagogisk omsorg 2019, Ströms 

Slotts AB  
 

Kommunstyrelsen föreslås besluta: 

 

Ersättning till enskild pedagogisk omsorg, Ströms Slott AB fastställs att gälla fr 

om den 1 januari 2019. 

 

 

 

 

 

Datum 

2018-11-19 Anna Svalander  

  Kommunalråd 

 

Datum 

2018-11-21 Annette Carlson  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag  
 

Datum 

2018-11-19 Andreas Exner  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag
 

 

 

Diarienummer: KS 2018-00835 3.5.1.0 Programområde 3 

Handläggare: Annette Antonsson 
 

Datum 

2018-11-09 Magnus Widén   

  Ekonomichef 
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2018-12-03 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2018-00835 3.5.1.0 

  

 

Ersättning till enskild pedagogisk omsorg 2019, Ströms 

Slott AB 

Kommunstyrelsens beslut 

Ersättning till enskild pedagogisk omsorg, Ströms Slott AB fastställs att gälla fr 

o m den 1 januari 2019.       

        

Ärendet i sin helhet 

Tillämpningsområde 

Ersättningen utgår till huvudman som är godkänd att bedriva enskild 

pedagogisk omsorg i Borås Stad.  

 

Ersättning  

Ersättningen beräknas per barn och utgår för varje månad under året som 

respektive barn är inskrivet i den pedagogiska omsorgen. 

 

Ersättningen består av en lönedel och en omkostnadsdel. Lönedelen har 

beräknats utifrån 2019 års förväntade medianlön. Omkostnadsdelen är en 

schablon enligt Skatteverket. I ersättningen ingår även kompensation för 

administration med 1 % och momskompensation med 6 %. 

 

Ersättningen grundas på barnets ålder och schemalagda omsorgstid. Fr. o. m. 

den månad barnet fyller 3 år hör det till åldersgruppen 3-5 år, fr. o. m. den 

månad barnet fyller 6 år hör det till åldersgruppen 6-9 år och fr. o m. den 

månad barnet fyller 10 år hör det till åldersgruppen 10-12 år. 

 

Omsorg     kr/mån 

tim/vecka  1-2 år 3-5 år 6-9 år 10-12 år 

    -15   3 341 2 141 1 205   663 

16-30   6 681 4 283 2 409 1 326 

31-40  10 022 6 424 3 614 1 989 

41-                       13 362 8 566 4 819 2 652 

 

Ersättningarna har ökat med 1,2 % i jämförelse med 2018. 
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Ersättning utgår även för egna barn, om minst lika många andra barn från 

annan familj tas emot. För det första barnet i familjen utgår ersättning utifrån 

den längsta vistelsetiden som barn från annan familj har. För det andra barnet i 

familjen utgår ersättning utifrån den näst längsta vistelsetiden som barn från 

annan familj har, o s v. 

 

Ersättning för första respektive månaden betalas ut med 1/30 av 

månadsersättningen per dag fr o m den dag omsorgen börjar t o m sista dag. 

 

Allmän förskola 

Enligt skollagen erbjuds alla barn plats i förskola fr. o. m. höstterminen det år 

de fyller 3 år. Om något barn i den pedagogiska omsorgen, oavsett om barnet 

tillhör egna familjen eller annan familj, deltar i allmän förskola skall den tid som 

barnet vistas i förskolan avräknas den schemalagda tiden. 

 

Ersättning vid lovdagsomsorg 

Vid lovdagsomsorg utgår ersättning för faktisk närvarotid.  

 

Beslutsunderlag 

1. Beslutsförslag, Ströms Slott AB 

2. Skrivelse, Ersättning till enskild pedagogisk omsorg 2019, Ströms Slott AB 

3. Bilaga 1, Besvärshänvisning   

Beslutet expedieras till 

1. Ströms Slotts AB, catharina.ekstein@stromsslott.se 

2. Förskolenämnden 

3. Grundskolenämnden 

 

 

 

Anna Svalander 

Kommunalråd 

    Magnus Widén 

    Ekonomichef 

mailto:catharina.ekstein@stromsslott.se
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Datum 

2018-11-06 
Instans 

Stadsledningskansliet 
Dnr KS 2018-00693 3.5.1.0 
 

 

Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 
 

 

 

Besvärshänvisning 

 

Vill ni överklaga Kommunstyrelsens beslut skall ni skriva till Förvaltningsrätten 

i Jönköping och klaga över beslutet. 

 

Skrivelsen skall dock lämnas in till Kommunstyrelsen, 501 80 Borås. 

 

I skrivelsen skall anges vilket beslut som överklagas och på vilket sätt ni vill att 

beslutet ska ändras. 

 

Överklagandet ska ha kommit in till Kommunstyrelsen inom tre veckor från det 

ni fick del av beslutet. 

 



 

 
 

 

Instans 

Kommunstyrelsen  

  

 

  

 

BESLUTSFÖRSLAG 

 

Ersättning till enskild pedagogisk omsorg 2019, Arans 

familjedaghem 

 

 

Kommunstyrelsen föreslås besluta: 

 

Ersättning till enskild pedagogisk omsorg, Arans familjedaghem fastställs att 

gälla fr om den 1 januari 2019. 

 

 

 

 

 

Datum 

2018-11-19 Anna Svalander  

  Kommunalråd 

 

Datum 

2018-11-21 Annette Carlson  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag  
 

Datum 

2018-11-19 Andreas Exner  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag
 

 

 

Diarienummer: KS 2018-00834 3.5.1.0 Programområde 3 

Handläggare: Annette Antonsson 
 

Datum 

2018-11-09 Magnus Widén   

  Ekonomichef 
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Datum 

2018-12-03 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2018-00834 3.5.1.0 

  

 

Ersättning till pedagogisk omsorg 2019, Arans 

familjedaghem 

Kommunstyrelsens beslut 

Ersättning till enskild pedagogisk omsorg, Arans familjedaghem fastställs att 

gälla fr o m den 1 januari 2019.       

       

Sammanfattning (Ärendet i sin helhet) 

Tillämpningsområde 

Ersättningen utgår till huvudman som är godkänd att bedriva enskild 

pedagogisk omsorg i Borås Stad.  

 

Ersättning  

Ersättningen beräknas per barn och utgår för varje månad under året som 

respektive barn är inskrivet i den pedagogiska omsorgen. 

 

Ersättningen består av en lönedel och en omkostnadsdel. Lönedelen har 

beräknats utifrån 2019 års förväntade medianlön. Omkostnadsdelen är en 

schablon enligt Skatteverket. I ersättningen ingår även kompensation för 

administration med 1 % och momskompensation med 6 %. 

 

Ersättningen grundas på barnets ålder och schemalagda omsorgstid. Fr. o. m. 

den månad barnet fyller 3 år hör det till åldersgruppen 3-5 år, fr. o. m. den 

månad barnet fyller 6 år hör det till åldersgruppen 6-9 år och fr. o m. den 

månad barnet fyller 10 år hör det till åldersgruppen 10-12 år. 

 

Omsorg     kr/mån 

tim/vecka  1-2 år 3-5 år 6-9 år 10-12 år 

    -15   3 341 2 141 1 205   663 

16-30   6 681 4 283 2 409 1 326 

31-40  10 022 6 424 3 614 1 989 

41-                       13 362 8 566 4 819 2 652 

 

Ersättningarna har ökat med 1,2 % i jämförelse med 2018. 
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Ersättning utgår även för egna barn, om minst lika många andra barn från 

annan familj tas emot. För det första barnet i familjen utgår ersättning utifrån 

den längsta vistelsetiden som barn från annan familj har. För det andra barnet i 

familjen utgår ersättning utifrån den näst längsta vistelsetiden som barn från 

annan familj har, o s v. 

 

Ersättning för första respektive månaden betalas ut med 1/30 av 

månadsersättningen per dag fr o m den dag omsorgen börjar t o m sista dag. 

 

Allmän förskola 

Enligt skollagen erbjuds alla barn plats i förskola fr. o. m. höstterminen det år 

de fyller 3 år. Om något barn i den pedagogiska omsorgen, oavsett om barnet 

tillhör egna familjen eller annan familj, deltar i allmän förskola skall den tid som 

barnet vistas i förskolan avräknas den schemalagda tiden. 

 

Ersättning vid lovdagsomsorg 

Vid lovdagsomsorg utgår ersättning för faktisk närvarotid.  

               

Beslutsunderlag 

1. Beslutsförslag, Arans familjedaghem 

2. Skrivelse, Ersättning till enskild pedagogisk omsorg, familjedaghemmet Aran 

2019 

3. Bilaga 1, Besvärshänvisning   

Beslutet expedieras till 

1. Arans familjedaghem, familjedaghemmetaran@yahoo.se 

2. Förskolenämnden 

3. Grundskolenämnden 

 

 

Anna Svalander 

Kommunalråd 

Magnus Widén 

Ekonomichef 

 



 

 

Stadsledningskansliet 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 
Bilaga 

Sida 

1(1) 

Datum 

2018-11-06 
Instans 

Stadsledningskansliet 
Dnr KS 2018-00693 3.5.1.0 
 

 

Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 
 

 

 

Besvärshänvisning 

 

Vill ni överklaga Kommunstyrelsens beslut skall ni skriva till Förvaltningsrätten 

i Jönköping och klaga över beslutet. 

 

Skrivelsen skall dock lämnas in till Kommunstyrelsen, 501 80 Borås. 

 

I skrivelsen skall anges vilket beslut som överklagas och på vilket sätt ni vill att 

beslutet ska ändras. 

 

Överklagandet ska ha kommit in till Kommunstyrelsen inom tre veckor från det 

ni fick del av beslutet. 

 



 

 
 

 

Instans 

Kommunstyrelsen  

  

 

  

 

BESLUTSFÖRSLAG 

 

Ersättning till fristående förskolor 2019, Svenska 

Kyrkan i Borås Stad 

 

 

 

Kommunstyrelsen föreslås besluta: 

 

Ersättning för barn i fristående förskola 1-2 år 88,77 kr/tim 

   3-5 år 63,41 kr/tim 

 

 

Datum 

2018-11-19 Anna Svalander  

  Kommunalråd 

 

Datum 

2018-11-21 Annette Carlson  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag  
 

Datum 

2018-11-19 Andreas Exner  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag
 

 

 

Diarienummer: KS 2018-00836 3.5.1.0 Programområde 3 

Handläggare: Annette Antonsson 
 

Datum 

2018-11-09 Magnus Widén   

  Ekonomichef 
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Kommunstyrelsen 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 

Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 

SKRIVELSE 
Sida 

1(3) 

Datum 

2018-12-03 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2018-00836 3.5.1.0 

  

 

Ersättning till fristående förskolor 2019, Svenska 

Kyrkan i Borås Stad 

 

Kommunstyrelsen beslut 

Ersättning för barn i fristående förskola 1-2 år 88,77 kr/tim 

   3-5 år 63,41 kr/tim 

Ärendet i sin helhet 

Skollagen och skolförordningen innehåller bestämmelser om ersättning till 

fristående förskolor. Kommunfullmäktige tog beslut om principer för 

bidragsberäkning den 21 januari 2010. Reglerna tillämpas fr om kalenderåret 

2010. Kommunstyrelsen kan besluta om ersättningarnas storlek under 

förutsättning att några principiella förändringar inte görs. 2019 års ersättningar 

har beräknats utifrån antagna principer. 

 

De fristående förskolorna har rätt att få beslut om ersättningarnas storlek före 

kalenderårets början.  

 

Kommunstyrelsen beslutade den 18 juni 2018 om ekonomiska ramar för 2019. 

De preliminära ersättningarna har beräknats utifrån den budget som 

Förskolenämnden beslutade 30 augusti 2018. 

 

Kommunfullmäktige kommer att besluta om budget 2019 den 19-20 december 

2018 som ger förutsättningarna för Förskolenämndens slutliga budget. Efter att 

Förskolenämnden fattat beslut om slutlig budget 2019 kommer nya beräkningar 

att göras. Om ett nytt beslut skulle innebära högre ersättning till de fristående 

förskolorna, jämfört med detta beslut, gäller beslutet fr om årsskiftet. Om 

ersättningen skulle bli lägre gäller den framgent. 

 

I bilaga 1, Beräkning av ersättning förskola finns en specifikation av 

grundbeloppet, hur informationen är framtagen samt hur beräkningen skett. 
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Ersättningarna inkluderar ett pålägg för administration med 3 % och för 

momskompensation med 6 %. 

Ersättningar till förskola 2019 

 

Åldersgrupp 1- 2 år 

Ersättningen uppgår till 88,77 kr/tim. I timpriset ingår pålägg för 

administration med 2,44 kr/tim och 5,02 kr/tim för momskompensation. 

 

Åldersgrupp 3-5 år 

Ersättningen uppgår till 63,41 kr/tim. I timpriset ingår pålägg för 

administration med 1,74 kr/tim och 3,59 kr/tim för momskompensation. 

 

Ersättningarna är en minskning med 1,8 % jämfört med år 2018. Minskningen 

beror på att den genomsnittliga vistelsetiden ökat från 1 529 till 1 567 timmar 

per barn och år. Minskningen beror även på att avsättningen för ersättning till 

fristående förskolor samt till barn i behov av särskilt stöd var för lågt i 2018 års 

underlag i jämförelse med verkligt utfall. 

I timersättningarna ingår ersättning för lokalkostnader. Lokalkostnaden, 

exklusive lokalvård och vaktmästeri, är 14 363 kr/år per barn. 

 

Ersättningarna gäller fr om 1 januari 2019. 

 

Beslutsunderlag 

1. Beslutsförslag Svenska Kyrkan i Borås 

2. Skrivelse Ersättning till fristående förskolor 2019, Svenska Kyrkan i Borås 

3. Bilaga 1, Beräkning ersättning förskola 

4. Bilaga 2, Besvärshänvisning 

 

   

Beslutet expedieras till 

1. Svenska Kyrkan i Borås, maria.cedenblad@svenskakyrkan.se 

2. Förskolenämnden 

 

 

Anna Svalander 

Kommunalråd 

Magnus Widén 

Ekonomichef 



Bilaga 1, Beräkning av ersättning förskola
 

Verksamhet Förskola 6134* Helår 2019

Belopp i tkr Budget

Totalt 687 599

Avgår

61341 Resurspersonal, enl särskild definition -21 605

61349 Köpta/sålda förskoleplatser -46 600

 

Resurser till förskola

61340 Förskola (1-5 år) 619 394

 

Resultaträkning, vht 61340 Helår 2019

Belopp i tkr Budget

Intäkter -128 602

INT -128 602

Personal 549 923

Material 3 841

Tjänster  

60 Telefon, post, TV och datakommunikation 6 695

66 Driftentrepr, köp av vht, databehandling 69 778

67 Transporter, fordons- och maskinhyror mm 1 880

6819 Interna lokalhyror 86 324

6881 Fastighetsskötsel,vaktmästeri 2 479

6882 Städservice 26 758

68 Lokal- o markhyror, fast.omk (bl a kons.avg) 115 561

69 Avgifter och övriga tjänster 0

Summa tjänster 193 914

Bidrag/Transfereringar 318

Finansiella kostnader 0

KOSTN 747 996

Totalt 619 394

Uppgifterna i ovanstående tabeller är hämtade från budget 2019 i Agresso (Borås stads ekonomisystem)

Korrigeringar

 + statbidrag för maxtaxa + kvalitetssäkrande åtgärder 26 175                 

 - avdrag för 0,65 % av po-pålägg (personaladm) 2 533 -                  

 - avdrag för Nattis 8 566 -                  nettokostnad

Summa underlag för grundbelopp 634 470               

Prognostiserat antal barn i verksamheten 6 010                   genomsnitt vår och höst exkl nattisbarn

Grundbelopp per barn 105 569               kr

Administration, 3 % 3 167                   

108 736               

Momskompensation, 6 % 6 524                   

115 260               

Beräknat antal timmar per barn och år 1 567                   genomsnittlig vistelsetid (april 2018, okt 2018)

Snittersättning per timme 73,55                   kr/tim

40 % mer för barn 1-2 år varav: admin moms

Barn 3-5 år 63,41                   kr/tim 1,74           3,59                 

Barn 1-2 år 88,77                   kr/tim 2,44           5,02                 

Lokalkostnad per barn/år 14 363                 kr

Jämförelse

Ersättning 2018:2

Barn 3-5 år 64,59                   kr/tim -1,8%

Barn 1-2 år 90,43                   kr/tim -1,8%



 

 

Stadsledningskansliet 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 
Bilaga 2 

Sida 

1(1) 

Datum 

2018-11-06 
Instans 

Stadsledningskansliet 
Dnr KS 2018-00693 3.5.1.0 
 

 

Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 
 

 

 

Besvärshänvisning 

 

Vill ni överklaga Kommunstyrelsens beslut skall ni skriva till Förvaltningsrätten 

i Jönköping och klaga över beslutet. 

 

Skrivelsen skall dock lämnas in till Kommunstyrelsen, 501 80 Borås. 

 

I skrivelsen skall anges vilket beslut som överklagas och på vilket sätt ni vill att 

beslutet ska ändras. 

 

Överklagandet ska ha kommit in till Kommunstyrelsen inom tre veckor från det 

ni fick del av beslutet. 

 



 

 
 

 

Instans 

Kommunstyrelsen  

  

 

  

 

BESLUTSFÖRSLAG 

 

Ersättning till fristående förskolor 2019 

Freinertförskolan Ejdern 

 

 

Kommunstyrelsen föreslås besluta: 

 

Ersättning för barn i fristående förskola 1-2 år 88,77 kr/tim 

   3-5 år 63,41 kr/tim 

 

 

Datum 

2018-11-19 Anna Svalander  

  Kommunalråd 

 

Datum 

2018-11-21 Annette Carlson  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag  
 

Datum 

2018-11-19 Andreas Exner  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag
 

 

 

Diarienummer: KS 2018-00842 3.5.1.0 Programområde 3 

Handläggare: Annette Antonsson 
 

Datum 

2018-11-09 Magnus Widén   

  Ekonomichef 
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Kommunstyrelsen 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 

Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 

SKRIVELSE 
Sida 

1(2) 

Datum 

2018-12-03 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2018-00842 3.5.1.0 

  

 

Ersättning till fristående förskolor 2019, 

Freinertförskolan Ejdern 

 

Kommunstyrelsen beslut 

Ersättning för barn i fristående förskola 1-2 år 88,77 kr/tim 

   3-5 år 63,41 kr/tim 

 

Ärendet i sin helhet 

Skollagen och skolförordningen innehåller bestämmelser om ersättning till 

fristående förskolor. Kommunfullmäktige tog beslut om principer för 

bidragsberäkning den 21 januari 2010. Reglerna tillämpas fr om kalenderåret 

2010. Kommunstyrelsen kan besluta om ersättningarnas storlek under 

förutsättning att några principiella förändringar inte görs. 2019 års ersättningar 

har beräknats utifrån antagna principer. 

 

De fristående förskolorna har rätt att få beslut om ersättningarnas storlek före 

kalenderårets början.  

 

Kommunstyrelsen beslutade den 18 juni 2018 om ekonomiska ramar för 2019. 

De preliminära ersättningarna har beräknats utifrån den budget som 

Förskolenämnden beslutade 30 augusti 2018. 

 

Kommunfullmäktige kommer att besluta om budget 2019 den 19-20 december 

2018 som ger förutsättningarna för Förskolenämndens slutliga budget. Efter att 

Förskolenämnden fattat beslut om slutlig budget 2019 kommer nya beräkningar 

att göras. Om ett nytt beslut skulle innebära högre ersättning till de fristående 

förskolorna, jämfört med detta beslut, gäller beslutet fr om årsskiftet. Om 

ersättningen skulle bli lägre gäller den framgent. 

 

I bilaga 1, Beräkning av ersättning förskola finns en specifikation av 

grundbeloppet, hur informationen är framtagen samt hur beräkningen skett. 

 



Borås Stad 
  Sida 

2(2) 

 

 

Ersättningarna inkluderar ett pålägg för administration med 3 % och för 

momskompensation med 6 %. 

Ersättningar till förskola 2019 

 

Åldersgrupp 1- 2 år 

Ersättningen uppgår till 88,77 kr/tim. I timpriset ingår pålägg för 

administration med 2,44 kr/tim och 5,02 kr/tim för momskompensation. 

 

Åldersgrupp 3-5 år 

Ersättningen uppgår till 63,41 kr/tim. I timpriset ingår pålägg för 

administration med 1,74 kr/tim och 3,59 kr/tim för momskompensation. 

 

Ersättningarna är en minskning med 1,8 % jämfört med år 2018. Minskningen 

beror på att den genomsnittliga vistelsetiden ökat från 1 529 till 1 567 timmar 

per barn och år. Minskningen beror även på att avsättningen för ersättning till 

fristående förskolor samt till barn i behov av särskilt stöd var för lågt i 2018 års 

underlag i jämförelse med verkligt utfall. 

I timersättningarna ingår ersättning för lokalkostnader. Lokalkostnaden, 

exklusive lokalvård och vaktmästeri, är 14 363 kr/år per barn. 

 

Ersättningarna gäller fr om 1 januari 2019. 

Beslutsunderlag 

1. Beslutsförslag Frienertförskolan Ejdern 

2. Skrivelse Ersättning till fristående förskolor 2019, Frienertförskolan Ejdern 

3. Bilaga 1, Beräkning ersättning förskola 

4. Bilaga 2, Besvärshänvisning 

Beslutet expedieras till 

1. Frienertförskolan Ejdern, info@ejdern.nu 

2. Förskolenämnden 

 

 

Anna Svalander 

Kommunalråd 

Magnus Widén 

Ekonomichef 

 



Bilaga 1, Beräkning av ersättning förskola
 

Verksamhet Förskola 6134* Helår 2019

Belopp i tkr Budget

Totalt 687 599

Avgår

61341 Resurspersonal, enl särskild definition -21 605

61349 Köpta/sålda förskoleplatser -46 600

 

Resurser till förskola

61340 Förskola (1-5 år) 619 394

 

Resultaträkning, vht 61340 Helår 2019

Belopp i tkr Budget

Intäkter -128 602

INT -128 602

Personal 549 923

Material 3 841

Tjänster  

60 Telefon, post, TV och datakommunikation 6 695

66 Driftentrepr, köp av vht, databehandling 69 778

67 Transporter, fordons- och maskinhyror mm 1 880

6819 Interna lokalhyror 86 324

6881 Fastighetsskötsel,vaktmästeri 2 479

6882 Städservice 26 758

68 Lokal- o markhyror, fast.omk (bl a kons.avg) 115 561

69 Avgifter och övriga tjänster 0

Summa tjänster 193 914

Bidrag/Transfereringar 318

Finansiella kostnader 0

KOSTN 747 996

Totalt 619 394

Uppgifterna i ovanstående tabeller är hämtade från budget 2019 i Agresso (Borås stads ekonomisystem)

Korrigeringar

 + statbidrag för maxtaxa + kvalitetssäkrande åtgärder 26 175                 

 - avdrag för 0,65 % av po-pålägg (personaladm) 2 533 -                  

 - avdrag för Nattis 8 566 -                  nettokostnad

Summa underlag för grundbelopp 634 470               

Prognostiserat antal barn i verksamheten 6 010                   genomsnitt vår och höst exkl nattisbarn

Grundbelopp per barn 105 569               kr

Administration, 3 % 3 167                   

108 736               

Momskompensation, 6 % 6 524                   

115 260               

Beräknat antal timmar per barn och år 1 567                   genomsnittlig vistelsetid (april 2018, okt 2018)

Snittersättning per timme 73,55                   kr/tim

40 % mer för barn 1-2 år varav: admin moms

Barn 3-5 år 63,41                   kr/tim 1,74           3,59                 

Barn 1-2 år 88,77                   kr/tim 2,44           5,02                 

Lokalkostnad per barn/år 14 363                 kr

Jämförelse

Ersättning 2018:2

Barn 3-5 år 64,59                   kr/tim -1,8%

Barn 1-2 år 90,43                   kr/tim -1,8%



 

 

Stadsledningskansliet 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 
Bilaga 2 

Sida 

1(1) 

Datum 

2018-11-06 
Instans 

Stadsledningskansliet 
Dnr KS 2018-00693 3.5.1.0 
 

 

Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 
 

 

 

Besvärshänvisning 

 

Vill ni överklaga Kommunstyrelsens beslut skall ni skriva till Förvaltningsrätten 

i Jönköping och klaga över beslutet. 

 

Skrivelsen skall dock lämnas in till Kommunstyrelsen, 501 80 Borås. 

 

I skrivelsen skall anges vilket beslut som överklagas och på vilket sätt ni vill att 

beslutet ska ändras. 

 

Överklagandet ska ha kommit in till Kommunstyrelsen inom tre veckor från det 

ni fick del av beslutet. 

 



 

 
 

 

Instans 

Kommunstyrelsen  

  

 

  

 

BESLUTSFÖRSLAG 

 

Ersättning till fristående förskolor 2019, Borås Kristna 

förskola 

 

 

Kommunstyrelsen föreslås besluta: 

 

Ersättning för barn i fristående förskola 1-2 år 88,77 kr/tim 

   3-5 år 63,41 kr/tim 

 

 

Datum 

2018-11-19 Anna Svalander  

  Kommunalråd 

 

Datum 

2018-11-21 Annette Carlson  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag  
 

Datum 

2018-11-19 Andreas Exner  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag
 

 

 

Diarienummer: KS 2018-00837 3.5.1.0 Programområde 3 

Handläggare: Annette Antonsson 
 

Datum 

2018-11-09 Magnus Widén   

  Ekonomichef 
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Kommunstyrelsen 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 

Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 

SKRIVELSE 
Sida 

1(2) 

Datum 

2018-12-03 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2018-00837 3.5.1.0 

  

 

Ersättning till fristående förskolor 2019, Borås Kristna 

Förskola 

Kommunstyrelsen beslut 

Ersättning för barn i fristående förskola 1-2 år 88,77 kr/tim 

   3-5 år 63,41 kr/tim 

Ärendet i sin helhet 

Skollagen och skolförordningen innehåller bestämmelser om ersättning till 

fristående förskolor. Kommunfullmäktige tog beslut om principer för 

bidragsberäkning den 21 januari 2010. Reglerna tillämpas fr om kalenderåret 

2010. Kommunstyrelsen kan besluta om ersättningarnas storlek under 

förutsättning att några principiella förändringar inte görs. 2019 års ersättningar 

har beräknats utifrån antagna principer. 

 

De fristående förskolorna har rätt att få beslut om ersättningarnas storlek före 

kalenderårets början.  

 

Kommunstyrelsen beslutade den 18 juni 2018 om ekonomiska ramar för 2019. 

De preliminära ersättningarna har beräknats utifrån den budget som 

Förskolenämnden beslutade 30 augusti 2018. 

 

Kommunfullmäktige kommer att besluta om budget 2019 den 19-20 december 

2018 som ger förutsättningarna för Förskolenämndens slutliga budget. Efter att 

Förskolenämnden fattat beslut om slutlig budget 2019 kommer nya beräkningar 

att göras. Om ett nytt beslut skulle innebära högre ersättning till de fristående 

förskolorna, jämfört med detta beslut, gäller beslutet fr om årsskiftet. Om 

ersättningen skulle bli lägre gäller den framgent. 

 

I bilaga 1, Beräkning av ersättning förskola finns en specifikation av 

grundbeloppet, hur informationen är framtagen samt hur beräkningen skett. 

 

Ersättningarna inkluderar ett pålägg för administration med 3 % och för 

momskompensation med 6 %. 
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Ersättningar till förskola 2019 

 

Åldersgrupp 1- 2 år 

Ersättningen uppgår till 88,77 kr/tim. I timpriset ingår pålägg för 

administration med 2,44 kr/tim och 5,02 kr/tim för momskompensation. 

 

Åldersgrupp 3-5 år 

Ersättningen uppgår till 63,41 kr/tim. I timpriset ingår pålägg för 

administration med 1,74 kr/tim och 3,59 kr/tim för momskompensation. 

 

Ersättningarna är en minskning med 1,8 % jämfört med år 2018. Minskningen 

beror på att den genomsnittliga vistelsetiden ökat från 1 529 till 1 567 timmar 

per barn och år. Minskningen beror även på att avsättningen för ersättning till 

fristående förskolor samt till barn i behov av särskilt stöd var för lågt i 2018 års 

underlag i jämförelse med verkligt utfall. 

I timersättningarna ingår ersättning för lokalkostnader. Lokalkostnaden, 

exklusive lokalvård och vaktmästeri, är 14 363 kr/år per barn. 

 

Ersättningarna gäller fr om 1 januari 2019. 

 

Beslutsunderlag 

1. Beslutsförslag Borås Kristna förskola 

2. Skrivelse Ersättning till fristående förskolor 2019 

3. Bilaga 1, Beräkning ersättning förskola 

4. Bilaga 2, Besvärshänvisning 

 

   

Beslutet expedieras till 

1. Borås Kristna förskola, angelica@bkskola.se 

2. Förskolenämnden 

 

Anna Svalander 

Kommunalråd 

Magnus Widén 

Ekonomichef 

 



Bilaga 1, Beräkning av ersättning förskola
 

Verksamhet Förskola 6134* Helår 2019

Belopp i tkr Budget

Totalt 687 599

Avgår

61341 Resurspersonal, enl särskild definition -21 605

61349 Köpta/sålda förskoleplatser -46 600

 

Resurser till förskola

61340 Förskola (1-5 år) 619 394

 

Resultaträkning, vht 61340 Helår 2019

Belopp i tkr Budget

Intäkter -128 602

INT -128 602

Personal 549 923

Material 3 841

Tjänster  

60 Telefon, post, TV och datakommunikation 6 695

66 Driftentrepr, köp av vht, databehandling 69 778

67 Transporter, fordons- och maskinhyror mm 1 880

6819 Interna lokalhyror 86 324

6881 Fastighetsskötsel,vaktmästeri 2 479

6882 Städservice 26 758

68 Lokal- o markhyror, fast.omk (bl a kons.avg) 115 561

69 Avgifter och övriga tjänster 0

Summa tjänster 193 914

Bidrag/Transfereringar 318

Finansiella kostnader 0

KOSTN 747 996

Totalt 619 394

Uppgifterna i ovanstående tabeller är hämtade från budget 2019 i Agresso (Borås stads ekonomisystem)

Korrigeringar

 + statbidrag för maxtaxa + kvalitetssäkrande åtgärder 26 175                 

 - avdrag för 0,65 % av po-pålägg (personaladm) 2 533 -                  

 - avdrag för Nattis 8 566 -                  nettokostnad

Summa underlag för grundbelopp 634 470               

Prognostiserat antal barn i verksamheten 6 010                   genomsnitt vår och höst exkl nattisbarn

Grundbelopp per barn 105 569               kr

Administration, 3 % 3 167                   

108 736               

Momskompensation, 6 % 6 524                   

115 260               

Beräknat antal timmar per barn och år 1 567                   genomsnittlig vistelsetid (april 2018, okt 2018)

Snittersättning per timme 73,55                   kr/tim

40 % mer för barn 1-2 år varav: admin moms

Barn 3-5 år 63,41                   kr/tim 1,74           3,59                 

Barn 1-2 år 88,77                   kr/tim 2,44           5,02                 

Lokalkostnad per barn/år 14 363                 kr

Jämförelse

Ersättning 2018:2

Barn 3-5 år 64,59                   kr/tim -1,8%

Barn 1-2 år 90,43                   kr/tim -1,8%



 

 

Stadsledningskansliet 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 
Bilaga 2 

Sida 

1(1) 

Datum 

2018-11-06 
Instans 

Stadsledningskansliet 
Dnr KS 2018-00693 3.5.1.0 
 

 

Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 
 

 

 

Besvärshänvisning 

 

Vill ni överklaga Kommunstyrelsens beslut skall ni skriva till Förvaltningsrätten 

i Jönköping och klaga över beslutet. 

 

Skrivelsen skall dock lämnas in till Kommunstyrelsen, 501 80 Borås. 

 

I skrivelsen skall anges vilket beslut som överklagas och på vilket sätt ni vill att 

beslutet ska ändras. 

 

Överklagandet ska ha kommit in till Kommunstyrelsen inom tre veckor från det 

ni fick del av beslutet. 

 



 

 
 

 

Instans 

Kommunstyrelsen  

  

 

  

 

BESLUTSFÖRSLAG 

 

Ersättning till fristående förskolor 2019, 

Montessoriförskolan Pyramiden 

 

 

Kommunstyrelsen föreslås besluta: 

 

Ersättning för barn i fristående förskola 1-2 år 88,77 kr/tim 

   3-5 år 63,41 kr/tim 

 

 

Datum 

2018-11-19 Anna Svalander  

  Kommunalråd 

 

Datum 

2018-11-21 Annette Carlson   

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag  
 

Datum 

2018-11-19 Andreas Exner  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag
 

 

 

Diarienummer: KS 2018-00838 3.5.1.0 Programområde 3 

Handläggare: Annette Antonsson 
 

Datum 

2018-11-09 Magnus Widén   

  Ekonomichef 

 

 

E10 



 

 

Kommunstyrelsen 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 

Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 

SKRIVELSE 
Sida 

1(2) 

Datum 

2018-12-03 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2018-00838 3.5.1.0 

  

 

Ersättning till fristående förskolor 2019, 

Montessoriförskolan Pyramiden 

Kommunstyrelsen beslut 

Ersättning för barn i fristående förskola 1-2 år 88,77 kr/tim 

   3-5 år 63,41 kr/tim 

 

Ärendet i sin helhet 

Skollagen och skolförordningen innehåller bestämmelser om ersättning till 

fristående förskolor. Kommunfullmäktige tog beslut om principer för 

bidragsberäkning den 21 januari 2010. Reglerna tillämpas fr om kalenderåret 

2010. Kommunstyrelsen kan besluta om ersättningarnas storlek under 

förutsättning att några principiella förändringar inte görs. 2019 års ersättningar 

har beräknats utifrån antagna principer. 

 

De fristående förskolorna har rätt att få beslut om ersättningarnas storlek före 

kalenderårets början.  

 

Kommunstyrelsen beslutade den 18 juni 2018 om ekonomiska ramar för 2019. 

De preliminära ersättningarna har beräknats utifrån den budget som 

Förskolenämnden beslutade 30 augusti 2018. 

 

Kommunfullmäktige kommer att besluta om budget 2019 den 19-20 december 

2018 som ger förutsättningarna för Förskolenämndens slutliga budget. Efter att 

Förskolenämnden fattat beslut om slutlig budget 2019 kommer nya beräkningar 

att göras. Om ett nytt beslut skulle innebära högre ersättning till de fristående 

förskolorna, jämfört med detta beslut, gäller beslutet fr om årsskiftet. Om 

ersättningen skulle bli lägre gäller den framgent. 

 

I bilaga 1, Beräkning av ersättning förskola finns en specifikation av 

grundbeloppet, hur informationen är framtagen samt hur beräkningen skett. 

 



Borås Stad 
  Sida 

2(2) 

 

 

Ersättningarna inkluderar ett pålägg för administration med 3 % och för 

momskompensation med 6 %. 

Ersättningar till förskola 2019 

 

Åldersgrupp 1- 2 år 

Ersättningen uppgår till 88,77 kr/tim. I timpriset ingår pålägg för 

administration med 2,44 kr/tim och 5,02 kr/tim för momskompensation. 

 

Åldersgrupp 3-5 år 

Ersättningen uppgår till 63,41 kr/tim. I timpriset ingår pålägg för 

administration med 1,74 kr/tim och 3,59 kr/tim för momskompensation. 

 

Ersättningarna är en minskning med 1,8 % jämfört med år 2018. Minskningen 

beror på att den genomsnittliga vistelsetiden ökat från 1 529 till 1 567 timmar 

per barn och år. Minskningen beror även på att avsättningen för ersättning till 

fristående förskolor samt till barn i behov av särskilt stöd var för lågt i 2018 års 

underlag i jämförelse med verkligt utfall. 

I timersättningarna ingår ersättning för lokalkostnader. Lokalkostnaden, 

exklusive lokalvård och vaktmästeri, är 14 363 kr/år per barn. 

 

Ersättningarna gäller fr om 1 januari 2019. 

 

Beslutsunderlag 

1. Beslutsförslag Montessoriförskolan Pyramiden 

2. Skrivelse Ersättning till fristående förskolor 2019, Montessoruförskolan 

Pyramiden 

3. Bilaga 1, Beräkning ersättning förskola 

4. Bilaga 2, Besvärshänvisning 

   

Beslutet expedieras till 

1. Montessoriförskolan Pyramiden, info@montessoripyramiden.se 

2. Förskolenämnden 

 

 

Anna Svalander 

Kommunalråd 

Magnus Widén 

Ekonomichef 



Bilaga 1, Beräkning av ersättning förskola
 

Verksamhet Förskola 6134* Helår 2019

Belopp i tkr Budget

Totalt 687 599

Avgår

61341 Resurspersonal, enl särskild definition -21 605

61349 Köpta/sålda förskoleplatser -46 600

 

Resurser till förskola

61340 Förskola (1-5 år) 619 394

 

Resultaträkning, vht 61340 Helår 2019

Belopp i tkr Budget

Intäkter -128 602

INT -128 602

Personal 549 923

Material 3 841

Tjänster  

60 Telefon, post, TV och datakommunikation 6 695

66 Driftentrepr, köp av vht, databehandling 69 778

67 Transporter, fordons- och maskinhyror mm 1 880

6819 Interna lokalhyror 86 324

6881 Fastighetsskötsel,vaktmästeri 2 479

6882 Städservice 26 758

68 Lokal- o markhyror, fast.omk (bl a kons.avg) 115 561

69 Avgifter och övriga tjänster 0

Summa tjänster 193 914

Bidrag/Transfereringar 318

Finansiella kostnader 0

KOSTN 747 996

Totalt 619 394

Uppgifterna i ovanstående tabeller är hämtade från budget 2019 i Agresso (Borås stads ekonomisystem)

Korrigeringar

 + statbidrag för maxtaxa + kvalitetssäkrande åtgärder 26 175                 

 - avdrag för 0,65 % av po-pålägg (personaladm) 2 533 -                  

 - avdrag för Nattis 8 566 -                  nettokostnad

Summa underlag för grundbelopp 634 470               

Prognostiserat antal barn i verksamheten 6 010                   genomsnitt vår och höst exkl nattisbarn

Grundbelopp per barn 105 569               kr

Administration, 3 % 3 167                   

108 736               

Momskompensation, 6 % 6 524                   

115 260               

Beräknat antal timmar per barn och år 1 567                   genomsnittlig vistelsetid (april 2018, okt 2018)

Snittersättning per timme 73,55                   kr/tim

40 % mer för barn 1-2 år varav: admin moms

Barn 3-5 år 63,41                   kr/tim 1,74           3,59                 

Barn 1-2 år 88,77                   kr/tim 2,44           5,02                 

Lokalkostnad per barn/år 14 363                 kr

Jämförelse

Ersättning 2018:2

Barn 3-5 år 64,59                   kr/tim -1,8%

Barn 1-2 år 90,43                   kr/tim -1,8%



 

 

Stadsledningskansliet 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 
Bilaga 2 

Sida 

1(1) 

Datum 

2018-11-06 
Instans 

Stadsledningskansliet 
Dnr KS 2018-00693 3.5.1.0 
 

 

Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 
 

 

 

Besvärshänvisning 

 

Vill ni överklaga Kommunstyrelsens beslut skall ni skriva till Förvaltningsrätten 

i Jönköping och klaga över beslutet. 

 

Skrivelsen skall dock lämnas in till Kommunstyrelsen, 501 80 Borås. 

 

I skrivelsen skall anges vilket beslut som överklagas och på vilket sätt ni vill att 

beslutet ska ändras. 

 

Överklagandet ska ha kommit in till Kommunstyrelsen inom tre veckor från det 

ni fick del av beslutet. 

 



 

 
 

 

Instans 

Kommunstyrelsen  

  

 

  

 

BESLUTSFÖRSLAG 

 

Ersättning till fristående förskolor 2019, 

Montessoriförskolan Malmen 

 

 

Kommunstyrelsen föreslås besluta: 

 

Ersättning för barn i fristående förskola 1-2 år 88,77 kr/tim 

   3-5 år 63,41 kr/tim 

 

 

Datum 

2018-11-19 Anna Svalander  

  Kommunalråd 

 

Datum 

2018-11-21 Annette Carlson  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag  
 

Datum 

2018-11-19 Andreas Exner  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag
 

 

 

Diarienummer: KS 2018-00839 3.5.1.0 Programområde 3 

Handläggare: Annette Antonsson 
 

Datum 

2018-11-09 Magnus Widén   

  Ekonomichef 

 

 

E11 



 

 

Kommunstyrelsen 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 

Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 

SKRIVELSE 
Sida 

1(2) 

Datum 

2018-12-03 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2018-00839 3.5.1.0 

  

 

Ersättning till fristående förskolor 2019, 

Montessoriförskolan Malmen 

Kommunstyrelsen beslut 

Ersättning för barn i fristående förskola 1-2 år 88,77 kr/tim 

   3-5 år 63,41 kr/tim 

 

Ärendet i sin helhet 

Skollagen och skolförordningen innehåller bestämmelser om ersättning till 

fristående förskolor. Kommunfullmäktige tog beslut om principer för 

bidragsberäkning den 21 januari 2010. Reglerna tillämpas fr om kalenderåret 

2010. Kommunstyrelsen kan besluta om ersättningarnas storlek under 

förutsättning att några principiella förändringar inte görs. 2019 års ersättningar 

har beräknats utifrån antagna principer. 

 

De fristående förskolorna har rätt att få beslut om ersättningarnas storlek före 

kalenderårets början.  

 

Kommunstyrelsen beslutade den 18 juni 2018 om ekonomiska ramar för 2019. 

De preliminära ersättningarna har beräknats utifrån den budget som 

Förskolenämnden beslutade 30 augusti 2018. 

 

Kommunfullmäktige kommer att besluta om budget 2019 den 19-20 december 

2018 som ger förutsättningarna för Förskolenämndens slutliga budget. Efter att 

Förskolenämnden fattat beslut om slutlig budget 2019 kommer nya beräkningar 

att göras. Om ett nytt beslut skulle innebära högre ersättning till de fristående 

förskolorna, jämfört med detta beslut, gäller beslutet fr om årsskiftet. Om 

ersättningen skulle bli lägre gäller den framgent. 

 

I bilaga 1, Beräkning av ersättning förskola finns en specifikation av 

grundbeloppet, hur informationen är framtagen samt hur beräkningen skett. 

 



Borås Stad 
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Ersättningarna inkluderar ett pålägg för administration med 3 % och för 

momskompensation med 6 %. 

Ersättningar till förskola 2019 

 

Åldersgrupp 1- 2 år 

Ersättningen uppgår till 88,77 kr/tim. I timpriset ingår pålägg för 

administration med 2,44 kr/tim och 5,02 kr/tim för momskompensation. 

 

Åldersgrupp 3-5 år 

Ersättningen uppgår till 63,41 kr/tim. I timpriset ingår pålägg för 

administration med 1,74 kr/tim och 3,59 kr/tim för momskompensation. 

 

Ersättningarna är en minskning med 1,8 % jämfört med år 2018. Minskningen 

beror på att den genomsnittliga vistelsetiden ökat från 1 529 till 1 567 timmar 

per barn och år. Minskningen beror även på att avsättningen för ersättning till 

fristående förskolor samt till barn i behov av särskilt stöd var för lågt i 2018 års 

underlag i jämförelse med verkligt utfall. 

I timersättningarna ingår ersättning för lokalkostnader. Lokalkostnaden, 

exklusive lokalvård och vaktmästeri, är 14 363 kr/år per barn. 

 

Ersättningarna gäller fr om 1 januari 2019. 

 

Beslutsunderlag 

1. Beslutsförslag Montessoriförskolan Malmen 

2. Skrivelse Ersättning till fristående förskolor 2019 

3. Bilaga 1, Beräkning ersättning förskola 

4. Bilaga 2, Besvärshänvisning 

   

Beslutet expedieras till 

1. Montessoriförskolan Malmen, ulrika.hietala@malmen.com 

2. Förskolenämnden 

 

 

Anna Svalander 

Kommunalråd 

Magnus Widén 

Ekonomichef 

 



Bilaga 1, Beräkning av ersättning förskola
 

Verksamhet Förskola 6134* Helår 2019

Belopp i tkr Budget

Totalt 687 599

Avgår

61341 Resurspersonal, enl särskild definition -21 605

61349 Köpta/sålda förskoleplatser -46 600

 

Resurser till förskola

61340 Förskola (1-5 år) 619 394

 

Resultaträkning, vht 61340 Helår 2019

Belopp i tkr Budget

Intäkter -128 602

INT -128 602

Personal 549 923

Material 3 841

Tjänster  

60 Telefon, post, TV och datakommunikation 6 695

66 Driftentrepr, köp av vht, databehandling 69 778

67 Transporter, fordons- och maskinhyror mm 1 880

6819 Interna lokalhyror 86 324

6881 Fastighetsskötsel,vaktmästeri 2 479

6882 Städservice 26 758

68 Lokal- o markhyror, fast.omk (bl a kons.avg) 115 561

69 Avgifter och övriga tjänster 0

Summa tjänster 193 914

Bidrag/Transfereringar 318

Finansiella kostnader 0

KOSTN 747 996

Totalt 619 394

Uppgifterna i ovanstående tabeller är hämtade från budget 2019 i Agresso (Borås stads ekonomisystem)

Korrigeringar

 + statbidrag för maxtaxa + kvalitetssäkrande åtgärder 26 175                 

 - avdrag för 0,65 % av po-pålägg (personaladm) 2 533 -                  

 - avdrag för Nattis 8 566 -                  nettokostnad

Summa underlag för grundbelopp 634 470               

Prognostiserat antal barn i verksamheten 6 010                   genomsnitt vår och höst exkl nattisbarn

Grundbelopp per barn 105 569               kr

Administration, 3 % 3 167                   

108 736               

Momskompensation, 6 % 6 524                   

115 260               

Beräknat antal timmar per barn och år 1 567                   genomsnittlig vistelsetid (april 2018, okt 2018)

Snittersättning per timme 73,55                   kr/tim

40 % mer för barn 1-2 år varav: admin moms

Barn 3-5 år 63,41                   kr/tim 1,74           3,59                 

Barn 1-2 år 88,77                   kr/tim 2,44           5,02                 

Lokalkostnad per barn/år 14 363                 kr

Jämförelse

Ersättning 2018:2

Barn 3-5 år 64,59                   kr/tim -1,8%

Barn 1-2 år 90,43                   kr/tim -1,8%



 

 

Stadsledningskansliet 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 
Bilaga 2 

Sida 

1(1) 

Datum 

2018-11-06 
Instans 

Stadsledningskansliet 
Dnr KS 2018-00693 3.5.1.0 
 

 

Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 
 

 

 

Besvärshänvisning 

 

Vill ni överklaga Kommunstyrelsens beslut skall ni skriva till Förvaltningsrätten 

i Jönköping och klaga över beslutet. 

 

Skrivelsen skall dock lämnas in till Kommunstyrelsen, 501 80 Borås. 

 

I skrivelsen skall anges vilket beslut som överklagas och på vilket sätt ni vill att 

beslutet ska ändras. 

 

Överklagandet ska ha kommit in till Kommunstyrelsen inom tre veckor från det 

ni fick del av beslutet. 

 



 

 
 

 

Instans 

Kommunstyrelsen  

  

 

  

 

BESLUTSFÖRSLAG 

 

Ersättning till fristående förskolor 2019, 

Montessoriförskolan Globen 

 

 

Kommunstyrelsen föreslås besluta: 

 

Ersättning för barn i fristående förskola 1-2 år 88,77 kr/tim 

   3-5 år 63,41 kr/tim 

 

 

 

 

Datum 

2018-11-19 Anna Svalander  

  Kommunalråd 

 

Datum 

2018-11-21 Annette Carlson  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag  
 

Datum 

2018-11-19 Andreas Exner  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag
 

 

 

Diarienummer: KS 2018-00840 3.5.10.0 Programområde 03 

Handläggare: Annette Antonsson 
 

Datum 

2018-11-09 Magnus Widén   

  Ekonomichef 
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Kommunstyrelsen 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 

Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 

SKRIVELSE 
Sida 

1(3) 

Datum 

2018-12-03 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2018-00840 3.5.1.0 

  

 

Ersättning till fristående förskolor 2019, 

Montessoriförskolan Globen 

Kommunstyrelsen beslut 

Ersättning för barn i fristående förskola 1-2 år 88,77 kr/tim 

   3-5 år 63,41 kr/tim 

 

Ärendet 

Skollagen och skolförordningen innehåller bestämmelser om ersättning till 

fristående förskolor. Kommunfullmäktige tog beslut om principer för 

bidragsberäkning den 21 januari 2010. Reglerna tillämpas fr om kalenderåret 

2010. Kommunstyrelsen kan besluta om ersättningarnas storlek under 

förutsättning att några principiella förändringar inte görs. 2019 års ersättningar 

har beräknats utifrån antagna principer. 

 

De fristående förskolorna har rätt att få beslut om ersättningarnas storlek före 

kalenderårets början.  

 

Kommunstyrelsen beslutade den 18 juni 2018 om ekonomiska ramar för 2019. 

De preliminära ersättningarna har beräknats utifrån den budget som 

Förskolenämnden beslutade 30 augusti 2018. 

 

Kommunfullmäktige kommer att besluta om budget 2019 den 19-20 december 

2018 som ger förutsättningarna för Förskolenämndens slutliga budget. Efter att 

Förskolenämnden fattat beslut om slutlig budget 2019 kommer nya beräkningar 

att göras. Om ett nytt beslut skulle innebära högre ersättning till de fristående 

förskolorna, jämfört med detta beslut, gäller beslutet fr om årsskiftet. Om 

ersättningen skulle bli lägre gäller den framgent. 

 

I bilaga 1, Beräkning av ersättning förskola finns en specifikation av 

grundbeloppet, hur informationen är framtagen samt hur beräkningen skett. 
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Ersättningarna inkluderar ett pålägg för administration med 3 % och för 

momskompensation med 6 %. 

Ersättningar till förskola 2019 

 

Åldersgrupp 1- 2 år 

Ersättningen uppgår till 88,77 kr/tim. I timpriset ingår pålägg för 

administration med 2,44 kr/tim och 5,02 kr/tim för momskompensation. 

 

Åldersgrupp 3-5 år 

Ersättningen uppgår till 63,41 kr/tim. I timpriset ingår pålägg för 

administration med 1,74 kr/tim och 3,59 kr/tim för momskompensation. 

 

Ersättningarna är en minskning med 1,8 % jämfört med år 2018. Minskningen 

beror på att den genomsnittliga vistelsetiden ökat från 1 529 till 1 567 timmar 

per barn och år. Minskningen beror även på att avsättningen för ersättning till 

fristående förskolor samt till barn i behov av särskilt stöd var för lågt i 2018 års 

underlag i jämförelse med verkligt utfall. 

I timersättningarna ingår ersättning för lokalkostnader. Lokalkostnaden, 

exklusive lokalvård och vaktmästeri, är 14 363 kr/år per barn. 

 

Ersättningarna gäller fr om 1 januari 2019. 

 

Beslutsunderlag 

1. Beslutsförslag Montessoriförskolan Globen 

2. Skrivelse Ersättning till fristående förskolor 2019, Montessoriförskolan 

Globen 

3. Bilaga 1, Beräkning ersättning förskola 

4. Bilaga 2, Besvärshänvisning 

   

Beslutet expedieras till 

1. Montessoriförskolan Globen, maria.samuelsson@bredaredsborr.se 

2. Förskolenämnden 

 

 

Anna Svalander 

Kommunalråd 

Magnus Widén 

Ekonomichef 



Bilaga 1, Beräkning av ersättning förskola
 

Verksamhet Förskola 6134* Helår 2019

Belopp i tkr Budget

Totalt 687 599

Avgår

61341 Resurspersonal, enl särskild definition -21 605

61349 Köpta/sålda förskoleplatser -46 600

 

Resurser till förskola

61340 Förskola (1-5 år) 619 394

 

Resultaträkning, vht 61340 Helår 2019

Belopp i tkr Budget

Intäkter -128 602

INT -128 602

Personal 549 923

Material 3 841

Tjänster  

60 Telefon, post, TV och datakommunikation 6 695

66 Driftentrepr, köp av vht, databehandling 69 778

67 Transporter, fordons- och maskinhyror mm 1 880

6819 Interna lokalhyror 86 324

6881 Fastighetsskötsel,vaktmästeri 2 479

6882 Städservice 26 758

68 Lokal- o markhyror, fast.omk (bl a kons.avg) 115 561

69 Avgifter och övriga tjänster 0

Summa tjänster 193 914

Bidrag/Transfereringar 318

Finansiella kostnader 0

KOSTN 747 996

Totalt 619 394

Uppgifterna i ovanstående tabeller är hämtade från budget 2019 i Agresso (Borås stads ekonomisystem)

Korrigeringar

 + statbidrag för maxtaxa + kvalitetssäkrande åtgärder 26 175                 

 - avdrag för 0,65 % av po-pålägg (personaladm) 2 533 -                  

 - avdrag för Nattis 8 566 -                  nettokostnad

Summa underlag för grundbelopp 634 470               

Prognostiserat antal barn i verksamheten 6 010                   genomsnitt vår och höst exkl nattisbarn

Grundbelopp per barn 105 569               kr

Administration, 3 % 3 167                   

108 736               

Momskompensation, 6 % 6 524                   

115 260               

Beräknat antal timmar per barn och år 1 567                   genomsnittlig vistelsetid (april 2018, okt 2018)

Snittersättning per timme 73,55                   kr/tim

40 % mer för barn 1-2 år varav: admin moms

Barn 3-5 år 63,41                   kr/tim 1,74           3,59                 

Barn 1-2 år 88,77                   kr/tim 2,44           5,02                 

Lokalkostnad per barn/år 14 363                 kr

Jämförelse

Ersättning 2018:2

Barn 3-5 år 64,59                   kr/tim -1,8%

Barn 1-2 år 90,43                   kr/tim -1,8%



 

 

Stadsledningskansliet 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 
Bilaga 2 

Sida 

1(1) 

Datum 

2018-11-06 
Instans 

Stadsledningskansliet 
Dnr KS 2018-00693 3.5.1.0 
 

 

Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 
 

 

 

Besvärshänvisning 

 

Vill ni överklaga Kommunstyrelsens beslut skall ni skriva till Förvaltningsrätten 

i Jönköping och klaga över beslutet. 

 

Skrivelsen skall dock lämnas in till Kommunstyrelsen, 501 80 Borås. 

 

I skrivelsen skall anges vilket beslut som överklagas och på vilket sätt ni vill att 

beslutet ska ändras. 

 

Överklagandet ska ha kommit in till Kommunstyrelsen inom tre veckor från det 

ni fick del av beslutet. 

 



 

 
 

 

Instans 

Kommunstyrelsen  

  

 

  

 

BESLUTSFÖRSLAG 

 

Ersättning till fristående förskolor 2019, Förskolan 

Paletten 

 

 

Kommunstyrelsen föreslås besluta: 

 

Ersättning för barn i fristående förskola 1-2 år 88,77 kr/tim 

   3-5 år 63,41 kr/tim 

 

 

 

 

Datum 

2018-11-19 Anna Svalander  

  Kommunalråd 

 

Datum 

2018-11-21 Annette Carlson  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag  
 

Datum 

2018-11-19 Andreas Exner  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag
 

 

 

Diarienummer: KS 2018-00692 3.5.1.0 Programområde 3 

Handläggare: Annette Antonsson 
 

Datum 

2018-11-09 Magnus Widén   

  Ekonomichef 

 

E13 



 

 

Kommunstyrelsen 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 

Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 

SKRIVELSE 
Sida 

1(2) 

Datum 

2018-12-03 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2018-00841 3.5.1.0 

  

 

Ersättning till fristående förskolor 2019, Förskolan 

Paletten 

Kommunstyrelsen beslut 

Ersättning för barn i fristående förskola 1-2 år 88,77 kr/tim 

   3-5 år 63,41 kr/tim 

Ärendet i sin helhet 

Skollagen och skolförordningen innehåller bestämmelser om ersättning till 

fristående förskolor. Kommunfullmäktige tog beslut om principer för 

bidragsberäkning den 21 januari 2010. Reglerna tillämpas fr om kalenderåret 

2010. Kommunstyrelsen kan besluta om ersättningarnas storlek under 

förutsättning att några principiella förändringar inte görs. 2019 års ersättningar 

har beräknats utifrån antagna principer. 

 

De fristående förskolorna har rätt att få beslut om ersättningarnas storlek före 

kalenderårets början.  

 

Kommunstyrelsen beslutade den 18 juni 2018 om ekonomiska ramar för 2019. 

De preliminära ersättningarna har beräknats utifrån den budget som 

Förskolenämnden beslutade 30 augusti 2018. 

 

Kommunfullmäktige kommer att besluta om budget 2019 den 19-20 december 

2018 som ger förutsättningarna för Förskolenämndens slutliga budget. Efter att 

Förskolenämnden fattat beslut om slutlig budget 2019 kommer nya beräkningar 

att göras. Om ett nytt beslut skulle innebära högre ersättning till de fristående 

förskolorna, jämfört med detta beslut, gäller beslutet fr om årsskiftet. Om 

ersättningen skulle bli lägre gäller den framgent. 

 

I bilaga 1, Beräkning av ersättning förskola finns en specifikation av 

grundbeloppet, hur informationen är framtagen samt hur beräkningen skett. 

 

Ersättningarna inkluderar ett pålägg för administration med 3 % och för 

momskompensation med 6 %. 
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Ersättningar till förskola 2019 

 

Åldersgrupp 1- 2 år 

Ersättningen uppgår till 88,77 kr/tim. I timpriset ingår pålägg för 

administration med 2,44 kr/tim och 5,02 kr/tim för momskompensation. 

 

Åldersgrupp 3-5 år 

Ersättningen uppgår till 63,41 kr/tim. I timpriset ingår pålägg för 

administration med 1,74 kr/tim och 3,59 kr/tim för momskompensation. 

 

Ersättningarna är en minskning med 1,8 % jämfört med år 2018. Minskningen 

beror på att den genomsnittliga vistelsetiden ökat från 1 529 till 1 567 timmar 

per barn och år. Minskningen beror även på att avsättningen för ersättning till 

fristående förskolor samt till barn i behov av särskilt stöd var för lågt i 2018 års 

underlag i jämförelse med verkligt utfall. 

I timersättningarna ingår ersättning för lokalkostnader. Lokalkostnaden, 

exklusive lokalvård och vaktmästeri, är 14 363 kr/år per barn. 

 

Ersättningarna gäller fr om 1 januari 2019. 

 

Beslutsunderlag 

1. Beslutsförslag Förskolan Paletten 

2. Skrivelse Ersättning till fristående förskolor 2019, Förskolan Paletten 

3. Bilaga 1, Beräkning ersättning förskola 

4. Bilaga 2, Besvärshänvisning 

 

   

Beslutet expedieras till 

1. Förskolan Paletten, info@forskolanpaletten.com 

2. Förskolenämnden 

 

 

Anna Svalander 

Kommunalråd 

Magnus Widén 

Ekonomichef 



Bilaga 1, Beräkning av ersättning förskola
 

Verksamhet Förskola 6134* Helår 2019

Belopp i tkr Budget

Totalt 687 599

Avgår

61341 Resurspersonal, enl särskild definition -21 605

61349 Köpta/sålda förskoleplatser -46 600

 

Resurser till förskola

61340 Förskola (1-5 år) 619 394

 

Resultaträkning, vht 61340 Helår 2019

Belopp i tkr Budget

Intäkter -128 602

INT -128 602

Personal 549 923

Material 3 841

Tjänster  

60 Telefon, post, TV och datakommunikation 6 695

66 Driftentrepr, köp av vht, databehandling 69 778

67 Transporter, fordons- och maskinhyror mm 1 880

6819 Interna lokalhyror 86 324

6881 Fastighetsskötsel,vaktmästeri 2 479

6882 Städservice 26 758

68 Lokal- o markhyror, fast.omk (bl a kons.avg) 115 561

69 Avgifter och övriga tjänster 0

Summa tjänster 193 914

Bidrag/Transfereringar 318

Finansiella kostnader 0

KOSTN 747 996

Totalt 619 394

Uppgifterna i ovanstående tabeller är hämtade från budget 2019 i Agresso (Borås stads ekonomisystem)

Korrigeringar

 + statbidrag för maxtaxa + kvalitetssäkrande åtgärder 26 175                 

 - avdrag för 0,65 % av po-pålägg (personaladm) 2 533 -                  

 - avdrag för Nattis 8 566 -                  nettokostnad

Summa underlag för grundbelopp 634 470               

Prognostiserat antal barn i verksamheten 6 010                   genomsnitt vår och höst exkl nattisbarn

Grundbelopp per barn 105 569               kr

Administration, 3 % 3 167                   

108 736               

Momskompensation, 6 % 6 524                   

115 260               

Beräknat antal timmar per barn och år 1 567                   genomsnittlig vistelsetid (april 2018, okt 2018)

Snittersättning per timme 73,55                   kr/tim

40 % mer för barn 1-2 år varav: admin moms

Barn 3-5 år 63,41                   kr/tim 1,74           3,59                 

Barn 1-2 år 88,77                   kr/tim 2,44           5,02                 

Lokalkostnad per barn/år 14 363                 kr

Jämförelse

Ersättning 2018:2

Barn 3-5 år 64,59                   kr/tim -1,8%

Barn 1-2 år 90,43                   kr/tim -1,8%



 

 

Stadsledningskansliet 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 
Bilaga 2 

Sida 

1(1) 

Datum 

2018-11-06 
Instans 

Stadsledningskansliet 
Dnr KS 2018-00693 3.5.1.0 
 

 

Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 
 

 

 

Besvärshänvisning 

 

Vill ni överklaga Kommunstyrelsens beslut skall ni skriva till Förvaltningsrätten 

i Jönköping och klaga över beslutet. 

 

Skrivelsen skall dock lämnas in till Kommunstyrelsen, 501 80 Borås. 

 

I skrivelsen skall anges vilket beslut som överklagas och på vilket sätt ni vill att 

beslutet ska ändras. 

 

Överklagandet ska ha kommit in till Kommunstyrelsen inom tre veckor från det 

ni fick del av beslutet. 

 



 

 
 

 

Instans 

Kommunstyrelsen  

  

 

  

 

BESLUTSFÖRSLAG 

 

Ersättning till fristående förskolor 2019, Förskolan 

Idealiv 

 

 

Kommunstyrelsen föreslås besluta: 

 

Ersättning för barn i fristående förskola 1-2 år 88,77 kr/tim 

   3-5 år 63,41 kr/tim 

 

 

 

Datum 

2018-11-19 Anna Svalander  

  Kommunalråd 

 

Datum 

2018-11-21 Annette Carlson  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag  
 

Datum 

2018-11-19 Andreas Exner  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag
 

 

 

Diarienummer: KS 2018-00692 3.5.1.0 Programområde 3 

Handläggare: Annette Antonsson 
 

Datum 

2018-11-09 Magnus Widén   

  Ekonomichef 

 

E14 



 

 

Kommunstyrelsen 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 

Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 

SKRIVELSE 
Sida 

1(2) 

Datum 

2018-12-03 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2018-00692 3.5.1.0 

  

 

Ersättning till fristående förskolor 2019, Förskolan 

Idealiv 

 

Kommunstyrelsen beslut 

Ersättning för barn i fristående förskola 1-2 år 88,77 kr/tim 

   3-5 år 63,41 kr/tim 

 

Ärendet i sin helhet 

Skollagen och skolförordningen innehåller bestämmelser om ersättning till 

fristående förskolor. Kommunfullmäktige tog beslut om principer för 

bidragsberäkning den 21 januari 2010. Reglerna tillämpas fr om kalenderåret 

2010. Kommunstyrelsen kan besluta om ersättningarnas storlek under 

förutsättning att några principiella förändringar inte görs. 2019 års ersättningar 

har beräknats utifrån antagna principer. 

 

De fristående förskolorna har rätt att få beslut om ersättningarnas storlek före 

kalenderårets början.  

 

Kommunstyrelsen beslutade den 18 juni 2018 om ekonomiska ramar för 2019. 

De preliminära ersättningarna har beräknats utifrån den budget som 

Förskolenämnden beslutade 30 augusti 2018. 

 

Kommunfullmäktige kommer att besluta om budget 2019 den 19-20 december 

2018 som ger förutsättningarna för Förskolenämndens slutliga budget. Efter att 

Förskolenämnden fattat beslut om slutlig budget 2019 kommer nya beräkningar 

att göras. Om ett nytt beslut skulle innebära högre ersättning till de fristående 

förskolorna, jämfört med detta beslut, gäller beslutet fr om årsskiftet. Om 

ersättningen skulle bli lägre gäller den framgent. 

 

I bilaga 1, Beräkning av ersättning förskola finns en specifikation av 

grundbeloppet, hur informationen är framtagen samt hur beräkningen skett. 
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Ersättningarna inkluderar ett pålägg för administration med 3 % och för 

momskompensation med 6 %. 

Ersättningar till förskola 2019 

 

Åldersgrupp 1- 2 år 

Ersättningen uppgår till 88,77 kr/tim. I timpriset ingår pålägg för 

administration med 2,44 kr/tim och 5,02 kr/tim för momskompensation. 

 

Åldersgrupp 3-5 år 

Ersättningen uppgår till 63,41 kr/tim. I timpriset ingår pålägg för 

administration med 1,74 kr/tim och 3,59 kr/tim för momskompensation. 

 

Ersättningarna är en minskning med 1,8 % jämfört med år 2018. Minskningen 

beror på att den genomsnittliga vistelsetiden ökat från 1 529 till 1 567 timmar 

per barn och år. Minskningen beror även på att avsättningen för ersättning till 

fristående förskolor samt till barn i behov av särskilt stöd var för lågt i 2018 års 

underlag i jämförelse med verkligt utfall. 

I timersättningarna ingår ersättning för lokalkostnader. Lokalkostnaden, 

exklusive lokalvård och vaktmästeri, är 14 363 kr/år per barn. 

 

Ersättningarna gäller fr om 1 januari 2019. 

 

Beslutsunderlag 

1. Beslutsförslag Förskolan Idealiv 

2. Skrivelse Ersättning till fristående förskolor 2019 Förskolan Idealiv 

3. Bilaga 1, Beräkning ersättning förskola 

4. Bilaga 2, Besvärshänvisning 

  

Beslutet expedieras till 

1. Förskolan Idealiv, elif@idealiv.se 

2. Förskolenämnden 

 

 

Anna Svalander 

Kommunalråd 

Magnus Widén 

Ekonomichef 



Bilaga 1, Beräkning av ersättning förskola
 

Verksamhet Förskola 6134* Helår 2019

Belopp i tkr Budget

Totalt 687 599

Avgår

61341 Resurspersonal, enl särskild definition -21 605

61349 Köpta/sålda förskoleplatser -46 600

 

Resurser till förskola

61340 Förskola (1-5 år) 619 394

 

Resultaträkning, vht 61340 Helår 2019

Belopp i tkr Budget

Intäkter -128 602

INT -128 602

Personal 549 923

Material 3 841

Tjänster  

60 Telefon, post, TV och datakommunikation 6 695

66 Driftentrepr, köp av vht, databehandling 69 778

67 Transporter, fordons- och maskinhyror mm 1 880

6819 Interna lokalhyror 86 324

6881 Fastighetsskötsel,vaktmästeri 2 479

6882 Städservice 26 758

68 Lokal- o markhyror, fast.omk (bl a kons.avg) 115 561

69 Avgifter och övriga tjänster 0

Summa tjänster 193 914

Bidrag/Transfereringar 318

Finansiella kostnader 0

KOSTN 747 996

Totalt 619 394

Uppgifterna i ovanstående tabeller är hämtade från budget 2019 i Agresso (Borås stads ekonomisystem)

Korrigeringar

 + statbidrag för maxtaxa + kvalitetssäkrande åtgärder 26 175                 

 - avdrag för 0,65 % av po-pålägg (personaladm) 2 533 -                  

 - avdrag för Nattis 8 566 -                  nettokostnad

Summa underlag för grundbelopp 634 470               

Prognostiserat antal barn i verksamheten 6 010                   genomsnitt vår och höst exkl nattisbarn

Grundbelopp per barn 105 569               kr

Administration, 3 % 3 167                   

108 736               

Momskompensation, 6 % 6 524                   

115 260               

Beräknat antal timmar per barn och år 1 567                   genomsnittlig vistelsetid (april 2018, okt 2018)

Snittersättning per timme 73,55                   kr/tim

40 % mer för barn 1-2 år varav: admin moms

Barn 3-5 år 63,41                   kr/tim 1,74           3,59                 

Barn 1-2 år 88,77                   kr/tim 2,44           5,02                 

Lokalkostnad per barn/år 14 363                 kr

Jämförelse

Ersättning 2018:2

Barn 3-5 år 64,59                   kr/tim -1,8%

Barn 1-2 år 90,43                   kr/tim -1,8%



 

 

Stadsledningskansliet 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 
Bilaga 2 

Sida 

1(1) 

Datum 

2018-11-06 
Instans 

Stadsledningskansliet 
Dnr KS 2018-00693 3.5.1.0 
 

 

Annette Antonsson 
Handläggare 
033 353706 
 

 

 

Besvärshänvisning 

 

Vill ni överklaga Kommunstyrelsens beslut skall ni skriva till Förvaltningsrätten 

i Jönköping och klaga över beslutet. 

 

Skrivelsen skall dock lämnas in till Kommunstyrelsen, 501 80 Borås. 

 

I skrivelsen skall anges vilket beslut som överklagas och på vilket sätt ni vill att 

beslutet ska ändras. 

 

Överklagandet ska ha kommit in till Kommunstyrelsen inom tre veckor från det 

ni fick del av beslutet. 

 



 

 
 

 

Instans 

Kommunstyrelsen  

  

 

  

 

BESLUTSFÖRSLAG 

 

Ansökan om bidrag för förberedelser av 

efterbehandlingsåtgärder av förorenade sediment i 

Viskan. 

 

 

Kommunstyrelsen föreslås besluta: 

 

Sända upprättat brev till Länsstyrelsen Västra Götaland med ansökan om bidrag 

för förberedelser av efterbehandlingsåtgärder av förorenade sediment i Viskan 

 

 

Datum 

2018-11-14 Tom Andersson  

  Kommunalråd 

 

Datum 

  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag  
 

Datum 

2018-11-20 Andreas Exner  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  

      Alternativt förslag
 

 

 

Diarienummer: KS 2018-00781 3.2.1.0 Programområde 05 

Handläggare: Monica Lindqvist 
 

Datum 

2018-11-09 Bengt Himmelmann   

  Avdelningschef 

 

SP1 



 

 

Kommunstyrelsen 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 

Monica Lindqvist 
Handläggare 
033 357322 

SKRIVELSE 
Sida 

1(2) 

Datum 

2018-12-03 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2018-00781 3.2.1.0 

  

 

Ansökan om bidrag för förberedelser av 

efterbehandlingsåtgärder av förorenade sediment i 

Viskan. 

Kommunstyrelsens beslut 

Sända upprättat brev till Länsstyrelsen Västra Götaland med ansökan om bidrag 

för förberedelser av efterbehandlingsåtgärder av förorenade sediment i Viskan.        

Sammanfattning 

Borås Stad ansöker om bidrag för att kunna genomföra uppgifterna i bifogad 

handling, upprättad av Elander miljöteknik 2018-09-21 genom Borås Energi 

och Miljö AB. 

Det belopp som behövs för att genomföra åtgärderna är totalt 20,6 miljoner 

kronor, fördelat på tre år. 

Borås Stad har tagit del av ett förslag till ny ansvarsutredning som sänts till 

Naturvårdsverket den 1 november 2018 av Miljöskyddsavdelningen 

Länsstyrelsen Västra Götaland. Där görs bedömningen att det är skäligt att 

Borås kommun och BEMAB bör bekosta 25% av saneringsåtgärderna. (Denna 

procent har tidigare bedömts vara 20%, men nya mätresultat kring dioxiner mm 

har uppvärderat bedömningen till 25%.) 

I avvaktan på en formell ansvarsutredning avser Borås Stad att redan nu ta delar 

av sitt ansvar genom att själv står för 25% av de 20,6 miljonerna. Ansökan om 

bidrag är således på 75% dvs 15,45 miljoner kronor.  

Kommunfullmäktige i Borås Stad beslutade 2012-08-16 att Borås Stad vill vara 

huvudman för insatser kring att sanera förorenade sediment i Viskan under 

förutsättning att rimliga premisser gäller för insatsen, samt att Viskan bör 

saneras med så långtgående sanering som möjligt som även är långsiktigt hållbar 

och sker med en teknik som inte medför framtida risker. 

Beslutsunderlag 

1. Ansökan_utkast_rev180921.pdf (finns i nr 1. skrivelse från Borås 

Energi och Miljö AB om ansökan för förberedelser av 

efterbehandlingsåtgärder av förorenade sediment i Viskan) 

2. Brev till Länsstyrelsen Västra Götalands län 
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Beslutet expedieras till 

1. vastragotaland@lansstyrelsen.se 

2. henrik.bengtsson@lansstyrelsen.se 

 

 

 

Tom Andersson 

Kommunalråd 

Bengt Himmelmann 

Chef strategisk samhällsplanering 

 



   
 
 
 
 

 
Elander Miljöteknik AB Innehar F-skattsedel  Pär Elander 
Karl Dahlgrensgatan 13  Org.nr: 556802-7865 Tel: +46 72 217 08 77  
SE-582 28 Linköping  VAT nr: SE556802786501 E-post: par@elandermiljoteknik.com 
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Upprättad av: Pär Elander 
 

1 Sammanfattning av ansökan 
Borås stad ansöker om totalt 20,6 miljoner kronor (SEK) för förberedelser av efterbehand-
lingsåtgärder för förorenade sediment i Viskan nerströms Borås. 
 
Sökande och kontaktpersoner:  
Huvudman: Borås stad 
Objekt: 161325, Viskan söder om Borås.  

ID (VISS): WA96565873 
Borås kommun 

Riskklass Riskklass 1, mycket stor risk 
Länets prioritering  
Handläggare på länsstyrelsen Siv Hansson/ Henrik Bengtsson 
 
Det ansökta beloppet för förberedelser fördelas över tre år enligt följande:  
 
År 1:  4,2 miljoner kronor 
År 2:  8,2 miljoner kronor 
År 3:  8,2 miljoner kronor 
 
Baserat på den genomförda riskvärderingen från 2011 och en senare uppdatering av kostnader 
och genomförbarhet för olika efterbehandlingsalternativ förordar Borås stad efterbehandling av 
hela det förorenade området. Kostnaden för detta bedöms preliminärt variera från 150 miljoner 
kronor upp till 550 miljoner kronor beroende på val av åtgärdsmetod eller kombination av åt-
gärdsmetoder. Genom att begränsa efterbehandlingen till de delar av området som i dagsläget 
utgör en risk för människors hälsa och miljön kan kostnaderna begränsas. De åtgärdsförbere-
dande undersökningarna syftar till att så långt som möjligt eliminera osäkerheter samt fastställa 
lämplig omfattning och den bästa kombinationen av metoder från ett miljö- och resurshushåll-
ningsperspektiv (inklusive tekniska och ekonomiska aspekter). 

2 Bakgrund, historik och markanvändning 
Vattendraget Viskan har under mer än 100 år belastats av föroreningar från mänskliga aktivite-
ter. Från 1900-talet början fram till 1980 blomstrade textilindustrin i Borås och stora mängder 
föroreningar kopplade till textilproduktion släpptes ut till Viskan, direkt eller via det kommu-
nala reningsverket Gässlösa. Delar av de utsläppta föroreningarna sedimenterade på botten i de 
sjöar eller utvidgningar av åfåran som finns i Viskan närmast nedströms Borås. Dessa är från 
norr till söder (strömriktningen) Djupasjön, Guttasjön och Rydboholmsdammarna.  
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Efter det att föroreningsproblematiken uppmärksammades har ett antal undersökningar av för-
oreningarna i Viskan genomförts. De senaste är huvudstudien som genomfördes 2003–2004 och 
kompletterades 2008–2009 med slutrapporten daterad 2011-06-30. I slutrapporten finns utför-
liga beskrivningar av Viskan, föroreningssituationen, spridningsproblematiken och risker för 
människors hälsa och miljön kopplade till detta. En uppföljande utredning av föroreningstrans-
porten i Viskan där även belastningen från andra källor och dess betydelse kvantifierades ge-
nomfördes 2017-2018. Rapporterna bifogas denna ansökan.  
 
En stor del av föroreningarna inom området har släppts ut via det f.d. kommunala reningsverket 
Gässlösa, vars utsläpp även i sen tid bidragit till ackumulation och spridning av föroreningar 
från området. Borås stad har nyligen byggt ett nytt reningsverk som har sitt utlopp nerströms det 
aktuella området och kommer inte längre att påverka föroreningssituationen inom detta. Däre-
mot kommer systemet att fortsatt belastas av dagvatten från Borås stad.  
 
Den norra delen av området (Djupasjön och Guttasjön) ligger inom Osdals Mader, ett område 
med högsta naturvärde som samtidigt används för rekreation, ridverksamhet, militär verksam-
het, skjutövningar, brandövningar m.m. Detta område har även stor betydelse för fågellivet, 
både som rastlokal vår och höst och som häckningsplats. I den sydligaste delen, Rydboholms-
dammarna finns såväl bostäder som industriella verksamheter intill ån. Hela den berörda sträck-
an av Viskan utnyttjas för fritidsfiske (gädda, abborre m.m.) även om vandrande lax och öring 
inte kan nå upp hit (däremot kan stationär öring förekomma enligt obekräftade uppgifter) 
 
Området kring Rydboholmsdammarna där det finns bostäder och verksamheter samt brandöv-
ningsfältet vid Guttasjön omfattas av gällande detaljplaner. I övrigt finns inga detaljplaner för 
området och inget planarbete pågår. I översiktsplanen anges stråket kring väg 1610 som följer 
Viskan söder om Borås som ett framtida stråk för urban utveckling samtidigt som Viskan anges 
som ett viktigt grönt stråk som behöver säkerställas och vid behov utvecklas för att upprätthålla 
en grön infrastruktur. 

3 Ansvarsförhållanden 
En uppdaterad ansvarsutredning skickades till Naturvårdsverket i september 2013. Enligt denna 
bedöms ansvariga adressater vara ansvariga för 27,3% varav Borås Energi och Miljö (BEM), 
bedöms var ansvariga för 20 % genom sin verksamhet vid Gässlösa avloppsreningsverk. Övriga 
7,3 % faller på övriga verksamhetsutövare i Borås. Statliga bidrag söks för resterande 72,7 % av 
kostnaderna. 
 
Borås Stad som indirekt har varit verksamhetsutövare genom sitt ägande i BEM har tagit på sig 
huvudmannaskapet för efterbehandlingsåtgärder inom området genom ett beslut i kommunfull-
mäktige 2012-08-16.  
 
Länsstyrelsen är tillsynsmyndighet för det förorenade området. 

4 Föroreningssituationen 
4.1 Källtermer och föroreningsmängder 
Genom åren har föroreningar som transporterats i Viskan sedimenterat på botten av sjöarna och 
utvidgningarna av Viskan. Halterna i sediment av föroreningar som är typiska för textilindustrin 
som krom, koppar, kvicksilver, zink, dieldrin, DDT och dioxiner är höga. I den första sedimen-
tationsbassängen, Djupasjön, återfinns de historiska (textiltypiska) föroreningarna på större djup 
i sedimenten och överlagras av ca 0,5 m sediment med lägre föroreningshalter och delvis annat 
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föroreningsinnehåll typiska för det moderna samhället. I den följande sedimentationsbassängen, 
Guttasjön, är överlagringen av sentida sediment inte lika tydlig utan halterna av de textiltypiska 
föroreningarna är höga även i ytliga sediment, främst av krom och zink men även av dieldrin, 
DDT och dioxiner. Tendenser till överlagring finns i de norra delarna av sjön, men bilden är inte 
entydig. I den sista sedimentationsbassängen, Rydboholmsdammarna, är halterna av de textilty-
piska föroreningarna något lägre, men överlagringen obetydlig. Baserat på genomförda under-
sökningar uppskattas volymen förorenade sediment till totalt ca 240 000 m3 fördelade över en 
yta om ca 300 000 m2. Beräknade föroreningsmängder i de olika delarna i systemet framgår av 
Tabell 1. 
 
Tabell 1 Beräknade föroreningsmängder i sediment inom området 

Ämne Enhet Djupasjön Guttasjön Rydboholms-
dammarna 

Summa 

Zink ton 100 130 10 130 
Krom ton 52 68 9 30 
Olja ton 70 75 2 145 
Kväve ton 200 240 15 455 
Fosfor ton 120 120 3 240 
PAH -16 kg 400 300 10 710 
Kvicksilver kg 140 140 10 290 
Antimon kg 130 100 20 250 
Klorbensener och klorfenoler kg 20 15 1 35 
Dieldrin kg 9 1 0,05 10 
Dioxiner (TEQ) g 9 18 1 28 
 

4.2 Föroreningsspridning 
De senaste mätningarna av föroreningstransport genom systemet genomfördes 2008-2009 och 
redovisas i den uppdaterade huvudstudien daterad 2011-06-30. Mätningarna visade att Djupa-
sjön fungerade som en sedimentationsfälla för de nutida föroreningar som transporteras i Vis-
kan. Transporten av dessa avtog över Djupasjön, se Figur 1. Sedimentationshastigheten var hög 
men har sannolikt avtagit i och med att industriella utsläpp och numera även avloppsreningsver-
ket vid Gässlösa upphört.  
 
Figur 1  Transport av föroreningar genom systemet. Dioxiner, krom och zink tillhör de textil-

typiska föroreningarna medan PAH16 är allmänt förekommande. Med dioxiner av-
ses WHO-TEQ. 

      

 Dioxiner PAH16 Sedimentationsbassäng Krom Zink 
 mg/år g/år  kg/år kg/år 
       

 2009 2017   2009 2009 
       

Intransport: 30 10 1500 ↓ 65 1800 
       

    Djupasjön   

Vidaretransport: 20 (?) 1400 ↓ 
 

50 700 
    Guttasjön   

Vidaretransport: 20 (?) 700 ↓ 
 

60 900 
    Rydboholmsdammarna   

Uttransport: 40 (?) 900 ↓ 80 900 
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Guttasjön tycktes fungera som en sänka för PAH medan transporten av zink och krom i stället 
ökade något något. Transporten av dioxiner påverkades skenbart inte. En närmare studie av 
vilka dioxiner som transporteras i systemet visade dock att det finns en interncirkulation som 
medförde att dioxiner som idag tillförs systemet sedimenterar, men att i stället de dioxiner som 
kan kopplas till de äldre industriella utsläppen frigörs och transporteras vidare.  
 
Vid Viskans passage genom Rydboholmsdammarna skedde en mer entydig ökning av transpor-
ten av föroreningar. Av de undersökta föroreningarna är detta tydligast för dioxiner, för vilka 
transporten fördubblades. Det har inte funnits underlag för att göra motsvarande beräkningar för 
dieldrin och DDT-föroreningar, men det bedöms som troligt att de följer samma mönster.  
 
Att tillförseln av PAH16 och zink till systemet är större än utflödet bedöms bero på tillförseln 
av ”moderna” föroreningar från samhället via Gässlösa avloppsreningsverk och dagvatten från 
Borås. Efter det att undersökningarna genomfördes har ett nytt reningsverk uppförts och Gäss-
lösa lagts ned varför tillförseln av föroreningar i dagsläget bör vara betydligt lägre.  
 
Massbalansen för dioxiner är osäker eftersom den till en del baserades på mätningar där halterna 
av dioxiner underskred laboratoriets rapporteringsgräns. Förnyade och mätningar med utnytt-
jande av bättre mätmetoder utfördes 2017 för att kvantifiera tillskottet över Borås stad (Golder 
Associates 2018-05-18). Dessa visade en närmast försumbar transport uppströms staden och en 
transport nerströms staden om 10 mg/år som framgår av Figur 1. Den uppmätta transporten in 
till systemet var alltså betydligt lägre än det som beräknades i mätningarna 2008-2009, även om 
påslaget när Viskan passerade Borås var densamma. Tyvärr ingick inte stationerna nerströms 
Djupasjön i mätningarna 2017 varför det inte går att dra några slutsatser om transportens storlek 
i Viskan nerströms Borås från mätningarna 2017. 
 
Undersökningarna i den uppdaterade huvudstudien omfattade också en modellering av hur 
skjuvspänningar mellan vattenmassan och botten varierar inom området vid olika vattenföring-
ar. Dessa har sedan utnyttjats för en bedömning av risker förknippade med erosion av förore-
nade sediment vid högre vattenföringar. Där de högsta skjuvspänningarna prognosticerats sak-
nas lösa sediment med föroreningar, förmodligen eftersom sedimentation inom dessa delar säll-
an eller aldrig uppkommer. Den spridning som uppmätts sker sannolikt från transportbottnar där 
skjuvspänningarna varierar under året till följd av variationer i vattenföringen. Modelleringen 
visade en stor skillnad när vattenföringen ökades från 50 m3/s (tioårsflödet) till 73 m3/s (hundra-
årsflödet). Detta bedöms innebära att erosion vid ett hundraårsflöde kan medföra att stora 
mängder förorenade sediment eroderas och sprids nerströms i systemet. Det är inte möjligt att 
beräkna hur stor föroreningstransporten kan bli eller hur den varierar med vattenföringen, men i 
de områden där kritiska skjuvspänningar bedöms uppkomma finns ca 40 000 m3 förorenade se-
diment upplagrade. 
 

5 Riskbedömning och behov av riskreduktion 
5.1 Hälsorisker  
Följande hälsorisker bedömdes föreligga i den kompletterande huvudstudien från 20011:  
 

• Teoretiskt finns en något förhöjd risk för cancer hos människor som regelbundet (en 
gång per vecka) och under hela sin livstid äter ål från de tre sjöarna. Dieldrinhalterna i 
ål skulle behöva minska med 50 – 70 % för att nå en allmänt vedertagen acceptabel 
cancerrisk. De förorenade sedimenten kan vidare upplevas som obehagliga vid direkt 
exponering, t.ex. vid bad. 
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• För Djupasjön och vissa delar av Guttasjön bedöms överlagring fortsatt ske vilket kan 
minska betydelsen av de gamla föroreningarna på sikt. För södra Guttasjön samt Ryd-
boholmsdammarna är överlagringen mycket ringa. Detta innebär att dagens risk kvar-
står även i framtiden. 

• Vid erosion av förorenade sediment i samband med höga flöden riskerar spridning av 
större mängder att ske momentant. Detta kan innebära att ökade upptag av äldre förore-
ningar sker i fisk under den tid föroreningarna är tillgängliga i vattenmassan alternativt 
till dess att de överlagrats av nya och renare sediment igen. 

 

5.2 Miljörisker inom området 
Följande slutsatser drogs av undersökningarna 2003-2004 (inga biologiska undersökningar ut-
fördes 2008-2009): 
 

• Det fanns vissa risker för negativ påverkan av semiakvatiska fåglar som söker föda i 
området, främst i Guttasjön och Rydboholmsdammarna. De ämnen som är dimension-
erande för riskbilden är kvicksilver, DDT/DDE/DDD samt krom och zink. En direkt 
koppling med sedimenten bedömdes i stor grad finnas för DDT/DDE/DDD och i viss 
mån för zink och krom. Ett senare provfiske har genomförts av länsstyrelsen och resul-
tatet av detta förändrar inte denna slutsats (Golder Associates 2018-05-18). Riskbilden 
avseende kvicksilver är inte platsspecifik utan liknar snarare den som finns i stora delar 
av södra Sverige. 

• I alla sjöar fanns en konstaterad störning på små bottenlevande djur (bottenfauna) och 
på fisk. I de övre delarna av vattensystemet (Djupasjön) bedömdes denna påverkan till 
största delen bero på nuvarande föroreningsbelastning från Borås eftersom de gamla 
förorenade sedimenten låg en bit under sedimentöverytan. I de nedre delarna (delar av 
Guttasjön samt Rydboholmsdammarna) låg de gamla förorenade sedimenten mer ytligt 
och där bedömdes påverkan till stor del bero på de gamla förorenade sedimenten.  

• För Djupasjön och vissa delar av Guttasjön bedöms överlagring fortsatt ske vilket kan 
minska betydelsen av de gamla föroreningarna på sikt. För södra Guttasjön samt Ryd-
boholmsdammarna är överlagringen mycket ringa. Detta innebär att dagens risk kvar-
står även i framtiden. 

• Vissa områden har visat sig vara mer känsliga för erosion än andra. Vid erosion av föro-
renade sediment i dessa områden riskerar spridning av större mängder att ske momen-
tant. Över vissa delområden kommer eroderade sediment att återsedimentera och där-
med riskerar de ytliga sedimenten bli ytterligare kontaminerade med en ökad risk för 
det biologiska livet som följd. 

 
Den kompletterande utredning av föroreningstransport i Viskan uppströms Djupasjön som 
genomfördes 2017-2018 bekräftade att behovet av riskreduktion kvarstår. Utredningen kon-
staterade också att belastningen på Djupasjön av främst koppar och PAH är betydande och 
att den reduktion som erhålls när Gässlösa avloppsreningsverk flyttas möjligen inte är till-
räcklig för att minimera riskerna för bottenlevande smådjur och fisk. Det ska dock framhål-
las att påslaget från Borås är normalt för en stadsmiljö och inte bör utgöra ett hinder för åt-
gärder som adresserar de äldre textiltypiska föroreningarna. Djupasjön fungerar därtill som 
sedimentationsfälla för de stadstypiska föroreningar (metaller och PAH) som idag transpor-
teras från Borås in till systemet. Sedimentationen i Djupasjön förväntas också minska i och 
med att påslaget från Gässlösa försvinner. 
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5.3 Miljörisker nedströms området 
De undersökningar som genomfördes 2008-2009 fokuserade på att kvantifiera spridningens 
storlek. På basis av dessa lämnades följande uppdaterade riskbedöming: 
 

• För dioxiner och krom sker ett tillskott över de tre sjöarna, vilket medför att en ökad 
spridning sker till nedströms områden. För zink och PAH16 sker ett påslag i de nedre 
delarna av systemet, men i och med att de övre delarna fungerar som en kraftig sänka 
erhålls bilden att de tre sjöarna som helhet utgör en sänka. Detta kan dock ha förändrats 
efter det att Gässlösa reninsgverk lagts ner och det är möjligt att det idag sker ett netto-
tillskott från sedimenten av fler ämnen än då undersökningarna utfördes. 

• Den interna cirkulationen av föroreningar i sjöarna är större än uttransporten. 
• Undersökning av spridning av dioxiner vid höga flöden indikerar att det vid höga flöden 

frigörs förhållandevis mer gamla sediment längre nedströms. Detta stämmer väl med 
andra undersökningar som visar att sedimenten i Djupasjön och delar av Guttasjön över-
lagras av nyare förhållandevis rena sediment. 

• Spridningen av DDT/DDE/DDD var liten i absoluta tal men bedöms, med hänsyn till 
ämnenas giftighet och det faktum att de är mycket svårnedbrytbara, vara potentiellt all-
varlig.  

• I Viskans ytvatten visar nu genomförda och tidigare analyser på halter som är låga i 
förhållande till kanadensiska lågriskvärden för vattenlevande djur. Det påslag av för-
oreningar som sker över de tre sjöarna medför således inte att halterna i vattenmassa blir 
förhöjd. Ingen risk för det akvatiska djurlivet nerströms området bedöms föreligga. 

• Undersökningar av sediment i Stora Hålsjön nerströms området har visat på förhöjda 
halter av framförallt zink och krom samt till mindre grad olja, dieldrin, DDT och dioxi-
ner. Höga halter förekommer både i ytliga och djupare sedimentnivåer. I sedimentfällor 
påvisas höga zinkhalter (upp till tre gånger högre jämfört med referensen Marsjön och 
halter av samma storleksordning som Rydboholmsdammarna). Detta indikerar på-
gående spridning och/eller att omrörning (resuspension) sker i sjön. Halterna i sedimen-
ten är högre än kanandesiska lågriskvärden medan halterna i bottenvatten är förhållan-
devis låga. Sammanfattningsvis kan sägas att ett bidrag från uppströms förorenade se-
diment tycks ske till Stora Hålsjön men det är osäkert om detta utgör någon risk för vat-
tenmiljön i sig. 

• I framtiden finns en risk för ökad spridning nerströms området som en följd av erosion 
av förorenade sediment vid höga vattenflöden. Om detta sker kan stora förorenings-
mängder spridas mer eller mindre momentant. Effekterna av plötsliga och stora förore-
ningstransporter är svåra att bedöma, likaså på vilken spridningsnivå området hamnar 
på efter en sådan incident. Sannolikt kommer spridningen att öka under en lång tidspe-
riod efter en sådan händelse. Det är inte möjligt att kvantifiera vare sig vilka mängder 
eller potentiella halter det kommer handla eftersom genomförda undersökningar inte ger 
svar på hur stor mäktighet av sedimenten som kommer erodera bort vid aktuella flöden. 

 

5.4 Behov av riskreduktion 
Enligt riskbedömningen i huvudstudien med kompletteringar är följande risker naturvetenskap-
ligt motiverade att åtgärda: 
 

1. Upptaget av äldre tiders föroreningar i bottenlevande djur och fisk som kan innebära en 
risk för sjöfåglar och människor. 

2. Ökad spridning av föroreningar till nedströms områden från de tre sjöarna. Resultat av 
historisk och sannolikt pågående spridning ses idag i Stora Hålsjön, både i sediment och 
sedimenterande material. 
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3. Den framtida risken för ökat upptag (i vattenlevande djur och fågel) samt ökad sprid-
ning av äldre tiders föroreningar som en effekt av erosion av sediment vid extrema vat-
tenföringar. 

 
De kompletterande mätningar som genomfördes 2017 förändrar inte denna bedömning (Golder 
2018). 
 
De områden som bedöms vara mest bidragande till riskerna är de där övertäckningen av de äldre 
sedimenten går långsamt och höga halter finns ytligt, dvs. Rydboholmsdammarna och delar av 
Guttasjön. Riskreduktion är således motiverad från ett naturvetenskapligt perspektiv för dessa 
områden.  
 
Kvantifiering av spridningen har visat på mätbara påslag av dioxiner, PAH16, krom och zink 
över de tre sjöarna. Samtidigt var inflödet från andra källor stort (detta har sannolikt minskat ef-
ter nedläggningen av Gässlösa avloppsreningsverk). Massbalanserna visar att betydelsen av de 
äldre textiltypiska föroreningarna ökar längre nedströms. Riskreduktion bedöms som naturve-
tenskapligt motiverad för att reducera spridningen av dioxiner från den nedre delen av Guttasjön 
och från Rydboholmsdammarna. Detta på grund av att ett mätbart påslag av dioxiner sker (ca 10 
mg/år), att dessa är mycket toxiska utfasningsämnen och att det kan visas att de äldre sediment-
föroreningarna står för en ökad andel (jämfört med uppströms områden). 
 
I framtiden bedöms extrema vattenflöden kunna orsaka erosion av betydande mängder förore-
nade sediment i vissa delområden, som bidrar till ökad föroreningsspridning nerströms samt 
ökat upptag i djur. Då konsekvenserna av erosionen potentiellt kan vara betydande samtidigt 
som klimatförändringarna innebär att sannolikheten för extrema flöden ökar i framtiden är en 
riskreduktion motiverad.  
 

6 Efterbehandlingsåtgärder 
6.1 Åtgärdsmål och åtgärdernas omfattning 
Med utgångspunkt från det konstaterade behovet av riskreduktion har åtgärdsmål med tillhö-
rande åtgärdsbehov identifierats enligt  
 
Tabell 2 Sammanfattning av möjliga åtgärdsmål med stegvis ökad ambitionsnivå och tillhö-

rande omfattning. För identifiering av delområden hänvisas till den kompletterande 
huvudstudien daterad 2011-06-30. 

Åtgärdsmål Omfattar delområden Yta  
(m2) 

Volym 
(m3) 

1.  Pågående spridning av dioxi-
ner ska begränsas och helst 
upphöra 

R1, R2 och R3  
G5 

65 000 23 000 

2. Även erosionsrisker vid ex-
tremflöden ska begränsas och 
helst elimineras 

R1, R2 och R3 
G5 och del av G2 
D1 och D2 

85 000 50 000 

3.  Även lokala miljörisker ska 
på sikt elimineras 

R1, R2 och R3 
G3, G4, G5, del av G2 
D1 och D2 

160 000 100 000 

4. Även behov av framtida re-
striktioner ska undvikas. 

Samtliga delområden 300 000 240 000 
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Till de övergripande åtgärdsmålen måste kopplas mätbara åtgärdsmål. För att ta fram dessa 
krävs förnyade undersökningar eftersom föroreningstransporten genom systemet sannolikt för-
ändrats efter det att Gässlösa avloppsreningsverk stängts. 
 

6.2 Åtgärdsmetoder och kostnader 
Efterbehandling av förorenade sediment kan antingen ske in situ genom täckning med olika 
material eller kombinationer av material beroende på hur riskbilden ser ut eller ex situ genom 
muddring och omhändertagande av förorenade sediment. 
 
I huvudstudien rekommenderades preliminärt muddring med efterföljande omhändertagande av 
muddermassor. Omhändertagandet kompliceras av att muddermassor kommer att ha låg skjuv-
hållfasthet och hög organisk halt. För deponering krävs stabilisering samt en dispens från förbu-
det att deponera organiskt avfall samt motsvarande kriterium för mottagning på deponier för far-
ligt avfall. Borås stad bedömer preliminärt att detta kan ordnas på stadens avfallsanläggning So-
backen som ligger nära den berörda delen av Viskan. Kostnaderna för ett sådant alternativ är 
höga, men skulle reduceras om flygaska från avfallsförbränningsanläggningen i Ryaverken i 
Borås kan användas för stabilisering/solidifiering av muddermassor. Uppdaterade kalkyler som 
tagits fram av Sweco indikerar att kostnaden för muddring av samtliga förorenade sediment med 
omhändertagande på Sobacken kommer att vara i storleksordningen 540 miljoner kr men skulle 
kunna sänkas till storleksordningen 220 miljoner kronor om aska från avfallsförbränningen kan 
användas för stabilisering av muddermassorna. Detta alternativ behöver utredas vidare. 
 
Det alternativ som förordades i riskvärderingen innebär att Djupasjöns norra del skulle isoleras 
från Viskan och användas för deponering under vatten utan föregående behandling av mudder-
massorna. Den utfyllda sjön skulle sedan täckas och omvandlas till en våtmark. Alternativet är 
fördelaktigt framför allt från ett ekonomiskt och tekniskt perspektiv. Kostnaden uppskattades i 
huvudstudien till 165 miljoner kronor vilket i dagens kostnadsläge skulle motsvara ca 180 mil-
joner kronor. Det är emellertid oklart om en sådan deponeringslösning är tillåtlig och om den är 
lämplig från naturvårdssynvinkel. Det är också oklart om volymen i sjön är tillräcklig eftersom 
sedimentationshastigheten i sjön är hög och 15 år förflutit sedan alternativet först studerades. 
Även detta alternativ kräver fördjupad utredning. 
 
Täckning av förorenade sediment av typen isolationsövertäckning bedömdes i huvudstudien 
som en väl fungerande lösning med hänsyn till att spridningsriskerna framför allt utgörs av par-
tikeltransport och att spridning i löst fas med utströmmande grundvatten och diffusion till vat-
tenpelaren är försumbar. Baserat på erfarenheter från täckning av fibersediment utanför Tollare i 
Nacka kommun och sedimentens lösa karaktär antogs täckning behöva utföras med en kvalifice-
rad armering vilket medför höga kostnader. Teknik för etablering av täckningar på lösa sedi-
ment en har emellertid utvecklats vidare i USA och i Norge. Erfarenheter därifrån visar att kva-
lificerade armerande lager kan uteslutas under förutsättning att täckningsmaterialen läggs ut 
successivt i tillräckligt tunna skikt, och att detta kan utföras med flera olika typer av utrustning-
ar som finns tillgängliga även på den svenska marknaden. Detta belyses i rapporter från Statens 
geotekniska institut (SGI publikation 30) men även på Åtgärdsportalen 
(http://www.atgardsportalen.se/metoder/sediment/insitu-sediment). Med modern täckningstek-
nik bedöms kostnaderna för täckning av alla förorenade sediment bli avsevärt lägre än kostna-
derna för muddring och omhändertagande av de förorenade sedimenten. Preliminärt bedöms 
kostnaden bli lägre än 150 miljoner kronor. Sannolikheten att nå flera av åtgärdsmålen bedöms 
också vara högre vid övertäckning än om de förorenade sedimenten enbart muddras. Nackdelen 
är att kunskapen behöver bevaras om att föroreningar finns kvar under täckning i Viskan och att 
vissa restriktioner behöver upprätthållas, så att det kan säkerställas att eventuella framtida arbe-
ten i sjöarna inte skadar täckningen eller ger upphov till oavsiktlig föroreningsspridning. Även 
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detta alternativ behöver utredas vidare, inklusive möjligheterna att använda Ac-baserad tunn-
skiktsövertäckning. 

7 Riskvärdering 
Den bifogade riskvärderingen genomfördes 2011 efter det att den kompletterande huvudstudien 
färdigställts. I riskvärderingen ställdes åtgärder med stegvis ökande ambitionsnivå och omfatt-
ning enligt Tabell 2 mot varandra. Olika aspekter poängsattes och viktades. Högst poäng fick 
alternativet total sanering av hela området med omvandling av Djupasjön till en deponi för 
muddrade sediment. Avgörande var att alternativet framstod som mycket kostnadseffektivt. För 
det fall alternativet skulle vara ogenomförbart med hänsyn till tillåtlighet och naturvärden fram-
stod alternativen 2 och 3 som likvärdiga medan en total sanering med stabilisering och omhän-
dertagande av sediment på land fick betydligt lägre poäng beroende på höga kostnader. 
 
Alternativ som omfattade en mer långtgående behandling av muddermassor som t.ex. termisk 
behandling för destruktion av det organiska föroreningsinnehållet togs inte upp till värdering i 
riskvärderingen. Sådana alternativ sorterades bort på ett tidigt stadium pga. de höga kostnader-
na. 
 
Som framgått av avsnitt 6.2 har utvecklingen efter det att huvudstudien genomfördes medfört att 
kostnaden för andra åtgärder som täckning av de förorenade områdena och muddring med stabi-
lisering/solidifiering med användning av flygaska från avfallsförbränning kan sänkas avsevärt. 
Riskvärderingen behöver därför omarbetas efter fördjupade utredningar av åtgärdsalternativen. 
Även alternativ som omfattar muddring följt av täckning av restföroreningar som är mycket 
kostsamma och svåra att muddra bör inkluderas. 

8 Behov av förberedelser  
De undersökningar som genomfördes i huvudstudien behöver kompletteras med följande under-
sökningar och utredningar i förberedelsefasen: 
 
1. Klargöra förutsättningar med hänsyn till tidigare militär verksamhet (ammunition) 
Delar av området har använts för militär verksamhet vilket innebär att det finns en risk för att 
oexploderad ammunition (OXA) kan finnas åtminstone i Guttasjön. Förekomsten kan påverka 
val av åtgärdsmetoder för de delar där OXA kan förekomma. Muddring kan behöva utföras med 
en fjärrstyrd s.k. lågflödesmetod (kommer att provas i ett pilotförsök i sjön Ala Lompolo i Ki-
runa där OXA förekommer), alternativt kan täckning utföras. 
 
Utredningen av ammunitionsfrågan genomförs av Försvarsmakten i egen regi och ingår inte i 
denna ansökan. 
 
2. Utredning av infrastruktur och logistik  
Tillgängligheten till vattenområdet med lämpliga sjösättningsplatser samt arbetsområden för 
uppställning av utrustningar m.m. behöver klarläggas, liksom ledningsdragning för det fall 
muddermassor ska pumpas till Sobacken samt lämplig transportväg för det fall muddermassor 
ska transporteras med bil. Utredningen behöver även omfatta kontakter med de markägare som 
berörs. 
 
Kostnaderna för logistikutredningen uppskattas till 0,2 miljoner kronor. 
 
3. Batymetriska (hydroakustiska) undersökningar 
Mätningar med multistrålande ekolod MBES för en heltäckande kartering av vattendjup och 
bottennivåer ger också information om bottenhårdhet genom tillvaratagande av s.k. backscatter 
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(intensiteten hos reflekterade ljudvågor). Detta medger en geologisk tolkning som med hög pre-
cision kan avgränsa lösa (mjuka) sediment från hårda (glacial lera, silt, sand m.m.). Sannolikt 
sammanfaller denna gräns med föroreningens utbredning i plan. 
 
MBES ger också en högupplöst bild av bottenstrukturen som kan användas för bedömning av 
inslaget av större föremål (sjunktimmer, block m.m.) som kan påverka valet av muddringstek-
nik. Vid behov kan botten inspekteras med videokamera monterad på en s.k. ROV (Remote 
Operated Vehicle) som styrs från mätbåten. Tyvärr erhålls bara en bild av ytan och förekomst av 
föremål begravda i sediment upptäcks inte. 
 
Möjligen försvåras undersökningar med MBES av att vattendragen bitvis är smala och kan i 
dessa delar behöva ersättas med SBES (enkelstrålande ekolod) för bestämning av vattendjup 
och SSS (side scan sonar) för kartering av bottenstruktur/föremål. 
 
Mätningar med sedimentekolod som använder flera frekvenser för nedträngning av ljudvågor i 
lösa sediment (SBP) ger information om jordlagergränser. Mäktigheten av lösa sediment kan 
karteras med denna teknik. Sannolikt underlagras de förorenade sedimenten av tidigare avsatta 
lösa sediment och det är inte sannolikt att gränsen mellan förorenade och rena sediment kan lo-
kaliseras. Om gasbildningen är riklig släcks signalen och jordlagergränser kan inte upptäckas. 
Detektion av gasbildning är emellertid en viktig information i sig vid val av åtgärdsteknik. 
 
Kostnaderna för batymetriska undersökningar uppskattas till ca 0,5 miljoner kronor. 
 
4. Avgränsning av förorenade sediment och slutliga yt- och volymberäkningar 
Ingen fullständig avgränsning av de förorenade sedimenten genomfördes i huvudstudien. Inför 
planering och slutlig kostnadsberäkning av en åtgärd behövs en relativt detaljerad information 
om föroreningsutbredningen. Framför allt saknas data för avgränsning i djup. Detaljerad in-
formation för avgränsning i plan kan förmodligen erhållas från de batymetriska undersökning-
arna (moment 1) men det bedöms inte som troligt att någon avgränsning i djup kan erhållas med 
hjälp av batymetriska undersökningar, varför en omfattande sedimentprovtagning med analyser 
av förorenade sediment behöver genomföras. 
 
Kostnaderna för kompletterande sedimentprovtagning + analyser uppskattas till ca 3,5 miljoner 
kronor. 
 
5. Geotekniska undersökningar och utredningar 
Framför allt behöver stabilitetsförhållandena för sedimentbädden utredas eftersom detta påver-
kar både val av åtgärdsmetod och utförande av åtgärder. Undersökningarna behöver omfatta 
sonderingar typ CPT, vingprovning för bestämning av skjuvhållfasthet samt upptagning av pro-
ver med efterföljande rutinundersökning i laboratorium kompletterat med bestämning av de-
formationsegenskaper och permeabilitet. Stabilitetsförhållanden samt förväntad kompression 
vid utläggning av täckningar beräknas. 
 
Kostnaderna för geotekniska undersökningar och beräkningar uppskattas till ca 0,8 miljoner 
kronor. 
 
6.  Avvattning och stabilisering/solidifiering av muddermassor samt vattenreningsteknik 
Oavsett vilken muddringsteknik som används kommer muddermassorna att behöva avvattnats 
och/eller stabiliseras/solidifieras. Undersökningar behöver i ett första steg utföras i laboratorium 
för att klarlägga lämplig avvattningsteknik och effekten av stabilisering/solidifiering, både med 
konventionella bindemedel som cement, slaggcement och multicem och med flygaska från av-
fallsförbränningsanläggningen vid Sobacken. Egenskaper hos stabiliserade/solidifierade mud-
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dermassor undersöks med avseende på såväl hanterbarhet, hållfasthet och deformationsegen-
skaper och kriterier för mottagning på deponier (NFS 2004:10). Vatten som avgår vid avvatt-
ningsförsöken används för utredning av lämplig behandlingsteknik av returvatten. Stora voly-
mer returvatten uppkommer för det fall sugmuddringsteknik utnyttjas medan grävmuddrade 
massor sannolikt kan stabiliseras/solidifieras utan föregående avvattning varvid volymen vatten 
som behöver behandlas blir liten. 
 
Kostnaden för undersökningar av avvattnings- och vattenreningsteknik samt stabilise-
ring/solidifiering uppskattas till ca 0,8 miljoner kronor. 
 
7. Utredning av deponering 
Underlag från volymberäkningar och undersökningar enligt moment 6 används för att ta fram en 
preliminär utformning av en deponi på Sobacken samt en bedömning av om verksamheten kan 
bedrivas inom ramen för befintligt tillstånd eller om ett utökat tillstånd och/eller dispens från 
förbudet att deponera organiskt avfall och kriterierna för mottagning av avfall behövs. 
 
Om deponering på Sobacken inte bedöms som genomförbar ska möjligheterna att lämna avfallet 
till andra anläggningar klarläggas. 
 
Kostnaden för utredningen uppskattas till 0,4 miljoner kronor. 
 
8. Utredning av muddringsteknik och skyddsåtgärder 
Lämplig teknik för muddring och behov av skyddsåtgärder avgörs av sedimentens fasthet, före-
komst av muddringshinder (sjunktimmer, block, dumpat skräp m.m.) risker för spill och parti-
kelspridning, avvattnings- och stabiliseringsaspekter, renbottenstruktur samt ekonomiska över-
väganden. Underlagsdata erhålls från redan genomförda och planerade undersökningar samt er-
farenhetsåterföring från genomförda muddringsprojekt. 
 
Kostnaderna för utredningen uppskattas till 0,3 miljoner kronor. 
 
9. Utredning av täckningsutformning 
Vilken typ av täckning som är lämplig (eller lämpliga; förutsättningarna kan variera längs så-
sträckan) avgörs bland annat av vilka spridningsmekanismer som är betydelsefulla (erosion, av-
gång i löst fas med utströmmande grundvatten och/eller diffusion till vattenpelaren, upptag i 
bottenfauna m.m.). Dessa frågor har adresserats i tidigare utredningar genom studier av förore-
ningar i suspenderad substans respektive löst fas, sedimentationshastighet och föroreningshalter 
i sedimenterande material, utbytet mellan porvatten och bottenvatten, strömningsmodellering 
med analys av bottenskjuvspänningar som funktion av vattenföring samt bottenfauna. För val av 
täckningstyp samt dimensionering och utformning av täckningen behövs också information om 
sedimentens egenskaper i övrigt (kornstorlek, hållfasthet, deformationsegenskaper), förekomst 
av gasbildning och främmande föremål i sedimenten, bottentopografi och stabilitetsförhållan-
den. Dessa och övriga data som saknas kommer att tas fram inom ramen för de undersökningar 
som föreslås ovan (momenten 1-5). Kompletteringar därutöver behövs med avseende på vilken 
hänsyn som behöver tas till antropogen påverkan (erosionsrisker kopplade till båttrafik, plane-
rad infrastruktur eller andra ingrepp i sedimentmiljön). 
 
Preliminärt bedöms att en konventionell isolationsövertäckning med ett kemisk isolerande lager 
av t.ex. sand som skyddas av ett erosionslager som dimensioneras med hänsyn till strömning 
och bottenskjuvspänningar vid extremhändelser (100-årsflöden) och bioturbationszonens djup 
är en lämplig täckningstyp. Detta eftersom spridningen av föroreningar konstaterats vara parti-
kelbunden och spridningen i löst fas försumbar. En kvalificerad modellering för val av lämplig-
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aste täckningstyp och utformning behöver ändå utföras för att säkerställa att åtgärdsmålen kan 
innehållas. 
 
Kostnaden för kompletterande utredning för täckningsalternativen samt modellering och di-
mensionering av en täckning uppskattas till 0,8 miljoner kronor. 
 
10. Fördjupad utredning av förbiledningsalternativet med eller utan deponering i Djupa-
sjön 
En fördjupad utredning av huvudalternativet i riskvärderingen från 2011 behövs med avseende 
på tillåtligheten från ett miljöjuridiskt perspektiv men även avseende lämpligheten med hänsyn 
till de naturvärden som finns i området och hur dessa påverkas om Viskan förbileds Djupasjön 
och denna fylls ut.  
 
Sannolikt är det inte möjligt att muddra Djupasjön med hänsyn till risken för förekomst av oex-
ploderad ammunition och möjligen även skredrisker eftersom en muddring skulle skapa branta 
slänter (den senare frågan ingår i utredning av stabilitetsförhållanden, se punkt 5). Detta skulle 
kvarlämna alternativen täckning av de förorenade sedimenten med eller utan förbiledning av 
Viskan oavsett om Djupasjön används som undervattendeponi för muddermassor eller inte.  
 
Med de underlagsdata som ta fram i övriga undersökningar kan slutliga nivåer efter täckning 
med eller utan fyllning samt konsolidering för överlasten beräknas och en naturvärdesbedöm-
ning kan göras för den (eventuellt igenfyllda) sjön. 
 
Kostnaden för denna utredning uppskattas till 0,5 miljoner kronor. 
 
11. Analys av kvarstående osäkerheter och risker 
Projektriskerna kommer att bero på ofullständigheter i beslutsunderlaget (t.ex. avgränsning av 
föroreningar, förekomst av i sedimenten dolda föremål, variationer i sedimentens egenskaper 
m.m.) men kan vara olika beroende på val av åtgärdsmetoder och åtgärdernas omfattning. Såd-
ana osäkerheter kan aldrig helt elimineras men en väl genomförd riskanalys innebär att riskerna 
kan hanteras i ett tidigt skede vilket normalt begränsar konsekvenserna. Riskanalysen kan där-
med också påverka valet av åtgärder och förfrågningsunderlagets (för upphandling av entrepre-
nadarbeten utformning). 
 
Kostnaden för en riskanalys uppskattas till 0,4 miljoner kronor. 
 
12. Kostnadsberäkningar 
Utgående från genomförda utredningar kan kostnaderna för olika åtgärdsalternativ bättre beräk-
nas, både som en funktion av åtgärdsmetoder och omfattningen av åtgärderna. För kostnadsbe-
dömningar bör även erfarenhetskalkyler som avspeglar verkliga kostnader i ett antal tidigare ge-
nomförda projekt utnyttjas, med de modifieringar som behövs med hänsyn till skillnader i förut-
sättningar. I dagsläget finns flera projekt som genomförts i Sverige där förorenade sediment 
muddrats, behandlats och deponerats från vilka erfarenheter kan inhämtas. Detta gäller för öv-
rigt även riskanalysen. Motsvarande erfarenheter från täckningsprojekt bör kunna inhämtas från 
de projekt som genomförts i Norge. 
 
Kostnaderna för inhämtande av erfarenheter samt mer detaljerade och uppdaterade kostnadsbe-
räkningar uppskattas till ca 0,4 miljoner kronor. 
 
13. Sammanställning och analys, slutlig riskvärdering och val av åtgärdsalternativ 
Utredningarna som genomförs kommer att generera ett antal underlagsrapporter. Dessa behöver 
analyseras och sammanställas på ett överskådligt sätt så att ett beslutsunderlag för en reviderad 
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riskvärdering och slutligt val av åtgärdsmetod eller kombination av åtgärdsmetoder samt beslut 
om åtgärdsomfattning kan göras.  
 
Kostnaden för en projektrapport med slutlig riskvärdering och val av åtgärdsalternativ uppskatt-
tas till 0,5 miljoner kronor. 
 
14. Tillståndsansökan 
Efterbehandlingsåtgärderna innebär omfattande arbeten i vatten, vilka är tillståndspliktiga enligt 
11 kapitlet i miljöbalken. Därutöver kan tillståndsansökan även behöva omfatta arbeten på So-
backen, beroende på hur tillståndet för avfallsanläggningen är utformat. 
 
Kostnaden för en tillståndsansökan, inklusive tekniska beskrivningar och miljökonsekvensbe-
skrivningar, uppskattas till ca 3 miljoner kronor.  
 
15. Referensundersökningar, mätbara åtgärdsmål och program för miljökontroll 
Ett kontrollprogram för uppföljning av påverkan under genomförandet och de villkor som er-
hålls i miljödomen behöver tas fram, liksom ett program för referensundersökningar för upp-
följning av saneringsresultat och mätbara åtgärdsmål. Som en del av detta arbete ska också mät-
bara åtgärdsmål formuleras som baseras på de övergripande åtgärdsmål som redovisas i avsnitt 
6.1.  
 
Eftersom belastningen på vattendraget minskat till följd av att Gässlösa avloppsreningsverk ta-
gits ur bruk behöver en ny referensundersökning utföras för att fastställa ett utgångsläge med 
vilket efterföljande undersökningar för uppföljning av saneringsresultat kan jämföras. 
 
Kostnaderna för att ta fram mätbara åtgärdsmål, program för referensundersökningar och upp-
följning av saneringsresultat, genomförande av referensundersökningar före entreprenadstart 
samt ett kontrollprogram för entreprenaden uppskattas till ca 3 miljoner kronor.  
 
16. Pilotförsök 
Innan det valda åtgärdsalternativet detaljprojekteras och handlas upp bör ett pilotförsök genom-
föras, oavsett om det är muddring med stabilisering och deponering eller en täckningslösning 
som ska genomföras. Ett sådant försök ger värdefulla erfarenheter och kan påverka utformning 
och utförande. Under pilotförsöket görs uppföljande mätningar av den påverkan som uppkom-
mer vid utförandet (exempelvis grumling och spridning, föroreningshalter i eventuellt retur-
vatten) liksom vilka resultat som åstadkoms (återsedimentering och kvarvarande föroreningshal-
ter efter muddring, hållfasthet och lakningsegenskaper hos stabiliserade massor alternativt in-
tegritet hos och återsedimentering på utlagd täckning). 
 
Beroende på utfallet av den slutliga riskvärderingen kan pilotförsök behöva utföras både för 
täcknings och muddring. Möjligen kan pilotförsök utföras efter en anmälan om vattenverksam-
het men storleken begränsas då av att Viskan är ett strömmande vatten vilket innebär att den yta 
i vattendraget som berörs av försöket inte kan vara större än 50 kvadratmeter vilket sannolikt är 
i minsta laget. Preliminärt bedöms det därför bäst att vänta med pilotförsöket till dess att till-
stånd erhållits. 
 
Kostnaden för ett pilotförsök bedöms till ca 3 miljoner kronor. 
 
17. Projektledningskostnader, informationsinsatser m.m. 
För genomförande av förberedelsefasen krävs en relativt stor insats för projektledning. Flera ut-
redningar kommer att behöva handlas upp och samordnas. Information kommer att behöva del-
ges myndigheter, markägare, kringboende och andra berörda. 
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Kostnaderna för projektledning uppskattas till ca 2,5 miljoner kronor. 
 
De beräknade kostnaderna för förberedelseskedet uppgår till ca 20,6 miljoner kronor som före-
slås fördelas över tre år. Med hänsyn till att denna typ av projekt som kräver upphandling av 
flera olika kompetenser ofta har en lång uppstartstid föreslås en fördelning av kostnaderna enligt 
följande: 
 
År 1:  4,2 miljoner kronor 
År 2:  8,2 miljoner kronor 
År 3:  8,2 miljoner kronor 

9 Projektrisker 
Projektriskerna för förberedelseskedet bedöms som begränsade eftersom endast mindre entre-
prenadarbeten utförs, bland annat för att förbättra kunskapsunderlaget och möjliggöra bättre 
riskhantering i genomförandeskedet. Den största risken är sannolikt risken för en försening. Den 
planerade genomförandetiden på tre år kan vara snålt tilltagen med hänsyn till att tillstånd för 
åtgärder ska erhållas för att pilotförsök ska kunna genomföras.  

10 Kommunens bedömning 
Borås stad anser att det är viktigt att en efterbehandling av de förorenade sedimenten i Viskan 
kommer till stånd och att de föreslagna åtgärdsförberedande undersökningarna och en förnyad 
riskvärdering genomförs eftersom förutsättningarna har förändrats sedan huvudstudien genom-
fördes. Bland annat har kunskaper om och erfarenheter av olika åtgärdersmetoder tillkommit 
vilket kan ha betydelse för vilken kombination av åtgärder som är mest lämplig. 
 
 
 
Bilagor; 
Ansvarsutredning (som är granskad av NV) 
Huvudstudie (2004) 
Kompletterande huvudstudie (2011) 
Utredning avseende transport av föroreningar i Viskan (2018) 
Övriga bilagor 
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Ansökan om bidrag för förberedelser av 

efterbehandlingsåtgärder av förorenade sediment i 

Viskan. 

Borås Stad ansöker om bidrag för att kunna genomföra uppgifterna i bifogad 

handling, upprättad av Elander miljöteknik 2018-09-21 genom Borås Energi 

och Miljö AB. 

Det belopp som behövs för att genomföra åtgärderna är totalt 20,6 miljoner 

kronor, fördelat på tre år. 

Borås Stad har tagit del av ett förslag till ny ansvarsutredning som sänts till 

Naturvårdsverket den 1 november 2018 av Miljöskyddsavdelningen 

Länsstyrelsen Västra Götaland. Där görs bedömningen att det är skäligt att 

Borås kommun och BEMAB bör bekosta 25% av saneringsåtgärderna. (Denna 

procent har tidigare bedömts vara 20%, men nya mätresultat kring dioxiner mm 

har uppvärderat bedömningen till 25%.) 

I avvaktan på en formell ansvarsutredning avser Borås Stad att redan nu ta delar 

av sitt ansvar genom att själv står för 25% av de 20,6 miljonerna. Ansökan om 

bidrag är således på 75% dvs 15,45 miljoner kronor.  

Kommunfullmäktige i Borås Stad beslutade 2012-08-16 att Borås Stad vill vara 

huvudman för insatser kring att sanera förorenade sediment i Viskan under 

förutsättning att rimliga premisser gäller för insatsen, samt att Viskan bör 

saneras med så långtgående sanering som möjligt som även är långsiktigt hållbar 

och sker med en teknik som inte medför framtida risker. 

Bilaga 

1. Skrivelse från Borås Energi och Miljö AB om ansökan för förberedelser 

av efterbehandlingsåtgärder av förorenade sediment i Viskan 
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