;‘” BOR AS STAD Ilzi;;qsmunstyrelsen

BESLUTSFORSLAG

Revidering av avfallsplanen

Kommunstyrelsen féreslar Kommunfullmiktige besluta:

Boras Stads Avfallsplan forlings att galla till och med ar 2019.

Datum

2017-11-10 Tom Andersson
Kommunalrad

Datum

2017-11-11 Morgan Hjalmarsson

Kommunalrad

[ Tillstyrkes
[ Alternativt forslag

Diarienummer: KS 2016-00484 Programomrade: 002
Handlaggare: Monica Lindqgvist

Datum

2017-11-08 Bengt Himmelmann

Chef Strategisk samhallsplanering

SP3




;‘” BOR AS STAD KOMMUNFULLMAKTIGE SKRIVELSE

Datum Instans

2017-12-04 Kommunstyrelsen

Monica Lindqvist Dnr KS 2016-00484

Handlaggare
033 357322

450

Kommunfullmiktige

Revidering av avfallsplanen

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméaktige besluta
Boris Stads Avfallsplan forlings att gilla till och med ar 2019.

Sammanfattning

Boras Stads Avfallsplan giller till och med 2017. Nya foreskrifter fran
Naturvirdsverket har mer fokus pa avfallsférebyggande atgirder och storre vikt
vid samverkan inom kommunen, savil med andra aktorer i arbetet med att ta

fram planen.

Arendet i sin helhet

Boras Stads styrdokument Avfallsplan faststilldes av Kommunfullmaktige 29
september 2016 och giller till och med 2017. For revidering ansvarar
Kommunstyrelsen.

Nya foreskrifter fran Naturvardsverket giller fran 1 maj 2017 om kommunala
avfallsplaner (NSF 2017:2, mars 2017). Dessa har mer fokus pa
avfallsforebygeande dtgirder och storre vikt vid samverkan inom kommunen,
savil som med andra aktorer i arbetet med att ta fram planen. Bland viktiga
forindringar i foreskrifterna dr att mal och atgirder for nedskrapning har
tillkommit, att mal och atgirder ska utga fran de nationella milj6kvalitetsmalen,
etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och planer, att kommunen ska
redovisa de styrmedel man planerar att anvinda for att implementera mal och
atgirder, samt att begreppet hushallsavfall har ersatts av begreppet avfall som
kommunen ansvarar for, vilket tydlige6r att kommunen ansvarar f6r bade
hushallsavfall och avfall som uppkommer i kommunens egna verksamheter.
Arbetet med att ta fram en ny avfallsplan i enlighet med de nya foreskrifterna
blir mer omfattande och kommer att ta mer tid 1 ansprak av olika parter dn
innan. Stadsledningskansliet, Bordas Energi och Miljo AB, samt
Miljoférvaltningen har paborjat Gversyn av hur arbetet med att gbra en ny
avfallsplan i enlighet med riktlinjerna kan liggas upp for en avfallsplan som kan
bli giltig ett antal ar fran och med ar 2020.
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En ny avfallsplan dr ocksa avhiangig av hur andra kommunala planer kommer
att se ut som till exempel ny 6versiktsplan och kommunens nya miljémal.
Befintliga miljomal giller till och med 2016 och arbete pagar for att fa fram nya
miljomal for 2017-2020. Ny 6versiktsplan forvintas antas under ar 2018.

Beslutsunderlag
1. Avfallsplan — plan t o m 2019

Tom Andersson
Kommunalrad
Bengt Himmelmann

Chef Strategisk samhillsplanering
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Avfallsplan

Sammanfattning

Det har skett stora forbittringar inom avfallshanteringen 1 Boras sedan 2001 da féregaende
avfallsplan antogs. Avfall ses idag som en resurs och avfallshanteringen i Boras haller en
miljomassigt hog niva.

Boras var en av de forsta stiderna i Sverige som satsade pa biogasproduktion. Sobackens
biogasanliaggning stod klar 1994 och ar fortfarande i drift. En satsning har gjorts pa infra-
struktur for gasdistribution och nya gasfordon har inforskaffats. Boras har dven etablerat
avfallsforbranning f6r produktion av fjarrvirme, fjarrkyla och el. Avfallsmingderna har
Okat under det senaste decenniet, men fler manniskor sorterar sitt avfall och den allminna
kunskapen om avfallet och dess farlighet ar storre.

Boras sitt att omhdnderta avfall dr ett bra exempel som manga vill ta lirdom av. Det finns
dock forbattringsomraden, och nyttan med avfallshanteringen kan 6ka dnnu mer. Ambitio-
nen med den nya avfallsplanen ar att 6ka fokus pa speciellt tre omraden.

Ar 2020 ska avfallshanteringen ha utvecklats sa att:

1. Avfallsmingderna har minskat
2. Avfall ar en resurs
3. Invanaren ar n6jd med avfallshanteringen

Dessa tre omriden kallas fokusomraden.

En stor utmaning ligger 1 att férebygga uppkomsten av avfall. Prognoser tyder pa att av-
fallsmiangderna kommer att fortsitta att 6ka, med undantag for perioder med ligkonjunk-
tur. Okade avfallsmingder stiller hogre krav pa hantering och omhindertagande av avfall.
Avfall ska ses som en resurs och ska hanteras for att frimja en hallbar utveckling.

Nedskripningen i samhallet har kat, savil 1 Bords som nationellt. Nedskriapningen har
ekonomiskt och miljomaissigt negativa konsekvenser och frimjar inte en hallbar utveckling,

Aktiviteter 1 avfallsplanen verkar for att 6ka handeln med begagnade produkter. Utmaning-
en blir att hitta nya kanaler och marknadsytor for kontakt mellan képare och siljare.

Materialdtervinningen har okat det senaste decenniet, men det finns fortfarande material
med producentansvar som inte tas om hand enligt lag. Insamlingssystemet kan forbattras
for att gora sortering och inlimning av avfall mer attraktivt.

For att na malen kravs utbildning, information och motivation samt ett hallbart insamlings-

och behandlingssystem. Avfallsplanen visar pa mal och nédvindiga atgarder for att Boras
ska bli en hallbar stad inom avfallsomradet.
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Inledning

Enligt miljobalken édr varje kommun i Sverige skyldig att uppritta en renhéllningsordning,
som ska antas av kommunfullmiktige. Renhéllningsordningen utgors av en avfallsplan och
av de foreskrifter om avfallshantering som giller f6r kommunen.

Kommunfullmaktige har ansvaret for att hushallsavfall omhindertas och atervinns eller
bortskaffas. Boras Energi och Miljé AB skoéter pa uppdrag av Kommunfullmaktige avfalls-
hanteringen 1 Boras. Férandringar 1 avfallstaxa, foreskrifter och avfallsplan ska beslutas av
Kommunfullmiktige.

Det hushallsavfall som omfattas av producentansvar ansvarar Kommunfullmaktige inte for,
men Bords Energi och Milj6 kan ha uppdrag at producenterna att exempelvis skota tom-
ning och stidning av atervinningsstationer.

Sverige har via Miljomalsradet antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Malen ska beskriva
den kvalitet och det tillstaind f6r Sveriges miljo, natur- och kulturresurser som ar ekologiskt
héllbara pa lang sikt. Stravan ér att vi till nasta generation, d.v.s. till 2020, ska ha 16st de stora
miljoproblemen (f6r klimatmalet galler ar 2050).

Inom det malomrade som framst ber6r avfallshantering, God bebyged miljo, finns speci-
fika mal for hanteringen. Bland annat édr ett mal att den totala mangden avfall inte ska Oka.
Avfallshanteringen paverkar indirekt dven de 6vriga miljokvalitetsmalen i olika omfatt-
ning. Boras Stad har lokala miljomal. Inom omradet God bebyged milj6 finns mal som ror
avfallsomradet 1 Boras, exempelvis att allt insamlat biologiskt behandlingsbart avfall och
avloppsslam rotas till biogas.

Avfallsplan Boras Stad tar hinsyn till de nationella miljokvalitetsmalen och dr utformad
med utgangspunkt fran Naturvardsverkets foreskrift om kommunala avfallsplaner. Syftet
med denna avfallsplan 4r att utga fran nuvarande avfallshantering och genom konkreta mal
och aktiviteter utveckla avfallshanteringen 1 riktning mot ett hallbart samhalle. Ett hallbart
samhille karaktiriseras av att ekonomisk utveckling och social valfird férenas med en god
miljo.

I fragor om hur avfall ska hanteras nimns ofta avfallstrappan (eg. avfallshierarkin), se figur
nista sida. Avfallstrappan anger 1 vilken ordning olika metoder bor anvindas for att hantera
avfall pa ett hallbart sitt. Avfallstrappan grundar sig pa EU-direktiv och utgor grunden for
att uppna EU:s miljomal. Avfallstrappan finns dven inskriven i miljcbalken.

4 Avfallsplan



N

2
\fe |

EUMERG:I;
TVINNA -
Aufallstrappan. DEPONERA

Regional avfallsplan

I samband med arbetet med avfallsplanen har Boris tagit initiativet till ett regionalt sam-
arbete i Sjuhdrad om en gemensam avfallsplan. En styrgrupp ansvarar for projektet. Dir
ingar representanter frin Boras, Vargarda, Mark och Svenljunga samt fran Sjuhirads kom-
munalférbund.

Nir den regionala avfallsplanen ér firdig kommer den att komplettera denna avfallsplan.
Avsikten dr att ha en firdig avfallsplan for regionen 2012.
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Fokusomraden

Boras avfallsplan bygger pa forbattringar inom tre fokusomraden. Dessa har tagits fram
utifran en nuligesbeskrivning. Beskrivningen visar hur avfallshanteringen fungerar idag och
hur insamlingen ligger till 1 Bords jaimfoért med nationella mal. Uppféljning mot nationella
miljomal ar en relativt matbar metod pa om avfallshanteringen sker i en hallbar riktning;

Tre fokusomriden ska utveckla Boras avfallshantering,

1. Minskade avfallsmangder
2. Avfall ir en resurs
3. Invanaren ar n6jd med avfallshanteringen

Arbetet med dessa fokusomraden stricker sig till ar 2020.

Tanken med forsta fokusomradet ér dels att sambandet mellan avfallsméingder och tillvaxt
ska ha brutits, dels att det ska ha skett en stark och tydlig rorelse uppat i avfallstrappan.

Minskade avfallsmingder innebir att den totala mangden avfall minskar, dvs hushallsavfall
och verksamhetsavfall. For att avfallet ska minska kravs att konsumtionen minskar och ater-
bruket okar.

Minska uppkomsten av avfall kan ske exempelvis genom att forindra konsumtionsmonst-
ret. I det arbetet ingir att

- paverka trender genom information och kampanjer

- satsa pa kvalitet framfoér kvantitet

- fa in tankesatt med en behovsanalys, t ex ”behdver jag verkligen ytterligare en vaska?”
- skapa mojligheter att laga sina kldder och saker framfor att kbpa nytt

- minska uppkomst av spill i verksamheter

- ha effektivare emballage.

Ateranvindning ska vara en naturlig del i vardagen och det ska vara enkelt att handla
begagnat. Ibland kommer klader eller 4godelar inte lingre till anvindning i familjen, men
nagon annan kan se ett behov. Da 4r second hand-butiker och kop och silj-sidor pa nitet
bra kanaler. Genom marknadsféring och kampanjer kan dven intresset for ateranvindning
vickas och 6kas. En gemensam portal, som samlar information om olika stéllen i Boras dar
andrahandsvaror kan inhandlas, kan vara ett sitt att underlatta for invanaren.

Men avfall kommer alltid att uppsti, t ex potatisskal, utslitna skor och avforing, Detta avfall
ska anvindas som en resurs for att producera nya varor, eller som energi och niringsimne.
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Att se avfall som en resurs innebir en insikt i vilken nytta det ger att sortera och dteranvin-
da eller atervinna avfall. Det handlar ocksa om att vi i Boras ska ha ett insamlingssystem
som gor det trevligt och enkelt att sortera. Hur det ska se ut for att vara optimalt vet vi inte
riktigt idag, Men sikert dr att insamlingsplatser ska ligga bra placerade och se rena och fina
ut. Fastighetsnira insamling av fler fraktioner kan underlatta invanarens insats. Det ar ocksa
viktigt att avfallet atervinns sa att materialet kommer till nytta, annars kinns det extra arbete
som invanaren ligger ner helt onddigt.

Att invanaren ar n6jd med avfallshanteringen dr grunden for att Boras ska lyckas med
kretsloppsarbetet. Verksamhetsutévare maste vara lyhorda for invanarens synpunkter och
bemota invanaren pa ett bra satt. Det dr ocksa viktigt att vid férandringar samrada och
bjuda in invanare for diskussion.

For varje fokusomrade sitts detaljerade mal som ska kunna féljas upp pa nagot satt. Malen
ska visa vad som ska uppnas och till nir. Ett fokusomrade kan omfattas av flera mal, och
for att uppna malen formuleras en eller flera aktiviteter.

Detaljerade mal for fokusomraden
I detta kapitel redovisas mal for de tre fokusomradena. Varje mal ska vara uppfyllt till ut-
gingen av angivet 4f.

De detaljerade malen ska f6ljas upp arligen genom mitbara nyckeltal eller genomforda
aktiviteter. Boras Energi och Milj6 AB ska samordna aktiviteterna och géra en arlig upp-
foljning av detaljerade mal eller sammanstallning av aktiviteter, som tillsinds Milj6- och
konsumentnimnden senast sista februari.

Kommunen har ansvar for hantering av hushallsavfall och god kunskap om mangder och
hantering, For verksamhetsavfallet finns inte en samlad bild av hur mycket som uppkom-
mer i Boras eller hur det hanteras. Kommunen har dock ansvar for att planera for allt avfall,
aven verksamhetsavfall.

Fokusomrade 1: Minskade avfallsmédngder

Detaljerat mal 1:1 ~ Mingden hushaéllsavfall ar 2015 har minskat jamfort med ar 2008.

Uppfdljning: Milet f6ljs upp som ett nyckeltal (kg/invinare). Foljs upp arligen av
Boras Energi och Miljo AB vid rapportering i Avfall Web till Avfall
Sveriges uppfoljning,

Utfall 2008: 425 kg/invinare

Avfallsplan 7



Detaljerat mal 1:2

Uppfoljning:

Boras arbetar med aktiviteter for att mingden verksamhetsavfall ska
minska.

Det ar svart att folja upp att mangden minskar eftersom det inte
finns uppgift om den totala miangden. En handlingsplan far visa vad
som ska goras per ar och uppfoljning ske arligen pa aktiviteterna.

Fokusomrade 2: Avfall ar en resurs

Detaljerat mal 2:1

Uppfoljning:

Detaljerat mal 2:2

Uppfoljning:

Kommentar:

Detaljerat mal 2:3

Uppfoljning:

Kommentar:
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Andel hushillsavfall som atervinns genom materialatervinning har
Okat till 40 procent ar 2015.

Andelen f6ljs upp arligen av Boras Energi och Miljo AB.

Utfall 2009: 29 procent

Det finns inget farligt avfall 1 hushallens svarta och vita pasar ar
2020.

Mitning av méingden farligt avfall i svarta och vita pasar genom
plockanalyser.

Plockanalyser gjorda 2010 visar att vi har under 1 procent farligt
avfall 1 vita och svarta pasar. Farligt avfall 4r den viktigaste fraktio-
nen att sortera och darfor dr malet att allt farligt avfall ska sorteras
ritt. I dagsliget finns enbart mojlighet att f6lja upp i svarta och vita
pasar. Annars hade det varit relevant att f6lja upp for allt avfall.

Niringsamnen i slam frain kommunala reningsverk och i rétrest fran
Sobackens biogasanliggning tillvaratas ar 2015.

Uppfoljning av andelen av slam och gbdsel dir niringsimnen
tillvaratagits i ndgon form limnas arligen i miljérapporten till till-
synsmyndigheten

Det pagar diskussioner om riskerna med att dterféra slam fran av-
loppsreningsverk till jordbruket. Detta forsvarar aterféringen, men
det ar viktigt att naringsimnen tillgodogors. Dirfér bor utredas hur



aterforing kan ske utan att farliga amnen sprids i naturen. Slammet
fran avloppsreningsverken ir certifierat enligt REVAQ (Svenskt
Vatten), vilket ger forutsittningar att aterfoéra naringsamnen til aker-
mark.

Detaljerat mal 2:4  Nedskripning utomhus har minskat med 50 procent till ar 2020
jamfort med ar 2012.

Uppfoljning: Mitning av nedskripning,

Kommentar: En mitning av mangderna skrip i centrala delar kommer att goras
i samverkan med Hall Sverige Rent, som har metoder f6r detta.
Samarbetet Boras Rent och snyggt kommer att driva denna friga.
Boras Energi och Milj6 ansvarar for att det finns underlag for upp-
foljning;

I skrivande stund finns inte kunskap om hur omfattande nedskrip-
ningen ar. Malet kan behova revideras efter forsta matning,

Uppfoljning sker ocksa pa dumpning i naturmark. Milj6- och kon-
sumentnimnden sinder nedskripningsarenden, dir ingen ansvarig
har kunnat konstateras, till Boras Energi och Milj6 AB, som f6ljer

upp och redovisar arligen. Det dr dock svart med uppfoljning.

Fokusomrade 3: Invanaren ér néjd med avfallshanteringen

Detaljerat mal 3:1  Minst 90 procent av invanarna ir néjda med avfallshanteringen ar

2015.
Uppfdljning: Mitningar via arliga invanarundersokningar.
Kommentar: Ett hallbart insamlingssystem karaktiriseras av att anvindarna

forstar hur det ska anvindas och varfor. Dirfor ar det viktigt att
hushallen ir n6jda med insamlingssystemet. Aspekter som att det ér
estetiskt tilltalande, praktiskt for invanaren och tillgangligt 4r viktiga
att ta hansyn till.

Det finns inget nulagesvirde varfor det ér svart att bedoma hur
svart eller latt malet 4r att na. SCB har gjort en undersékning, men
Boras deltog inte i den. Utfallet pa deltagande kommuner ligger
mellan 43 och 69 procent.
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Aktiviteter

Nedan presenteras Boras Stads aktiviteter for att uppna de detaljerade malen. Tiden anger

till vilket datum aktiviteten ska vara utford.

Avfallsplanen som helhet ska revideras minst vart fjarde ar. Aktiviteterna ska foljas upp
och eventuellt revideras arligen. Med 6kad kunskap kan nya mal och aktiviteter tillkomma i

arbetet mot en hallbar avfallshantering;

Eventuell revidering av aktiviteterna beslutas av Kommunstyrelsen.

Aktivitet

Utse ansvarigt organ for att samordna fragor som kan
torebygga avfall; paverka konsumtionsménster och
ateranvandning,

I samverkan med andra aktorer gora en langsiktig
informationsplan for 6kad kunskap och motivation att
minska konsumtionen, 6ka ateranvindningen och
forbittra sorteringen.

Ta fram modell f6r uppféljning av mingden hushalls-
avfall som ateranvinds 1 Boras.

Utreda metoder for att vid upphandlingar kunna
paverka uppkomst av avfall 1 entreprenader, tjanster
eller produkter. Slutsatserna limnas till Tekniska nimn-
den att beakta i riktlinjerna for upphandling,

Anordna seminarium i samverkan med naringslivs-
kontoret med fokus pa att minska avfallet.

Utveckla insamlingssystemet for att 6ka mojligheterna
och intresset till sortering av farligt avfall.

Utveckla verksamheten for aterbruk sa att exempelvis
mer byggmaterial kan ateranvindas.
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Tid

2012

2012

2012

2012

2012

2013

2014

Ansvar

Kommun-
ledningen

BEM

BEM

BEM

BEM

BEM

BEM

Koppling
till detalje-
rat mal

1:1, 1:2

1:2, 2:1, 2:2

1:1

1:1, 1:2

1:2

2:2

1:1, 1:2, 3:1



Utreda hur insamlingssystemet for producentansvars- 2012~ BEM 2:1, 3:1
avfall kan utvecklas for en 6kad materialatervinning.

Bor inkludera insamling av matavfall och hushallsavfall

for ett helhetsgrepp.

Utreda mojligheten att utveckla avfallstaxa for att gynna 2012 BEM 2:1
okad sortering,

Utreda alternativa hanteringar av slam, dér narings- 2012 BEM 2:3
amnen tillgodogors.

Kampanj med Hall Sverige Rent, med arlig matning av ~ Start BEM 2:4
nedskripningen. Aven uppféljning av nedskripnings- 2011
arenden rapporterade av Miljoforvaltningen.

Mita nojdhet bland invanarna med insamlingssystemet. 2012, BEM 3:1
2015
Beakta avfallshanteringen 1 ett tidigt skede 1 samhalls- Loépan- Sambhills-  3:1
planeringen. En tidig dialog mellan Samhillsbyggnads-  de byggnads
torvaltningen och Boras Energi och Milj6 ar viktig, forvalt-
ningen

Forkortningen BEM stir f6r Bords Energi och Miljé AB.
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