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BESLUTSFORSLAG

Yttrande till forvaltningsratten i Jonkoping avseende
Boras Kristna skola ./. Boras stad (mal nr 73-17)

Kommunstyrelsen foreslas besluta:

I efterhand godkinna inskickat yttrande till férvaltningsritten 1 Jonkoping.

Datum

2017-11-14 Malin Carlsson
Kommunalrad

Datum

Kommunalrad

I Tillstyrkes

I Alternativt forslag

Diarienummer: KS 2016-00845 Programomréade: 3
Handlaggare: Annette Antonsson

Datum

2017-11-13 Magnus Widén

Ekonomichef
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Datum Instans

2017-12-04 Kommunstyrelsen

Annette Antonsson Dnr KS 2016-00845

Handlaggare
033 353706
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Yttrande till Forvaltningsratten i Jonkoping avseende
Boras Kristna Skola ./. Boras stad (mal nr 73-17)

Forslag till beslut

I efterhand godkinna inskickat yttrande till férvaltningsritten 1 Jonkoping.

Arendet

Kommunen beslutade den 12 december om bidragsbelopp till grundskola,
forskoleklass m.fl. for ar 2017.

Boras Kristna Skola 6verklagade beslutet till férvaltningsritten 2016-12-30
Boras stad yttrade sig i drendet till férvaltningsratten 2017-09-14.

Boras Kristna Skola yttrade sig till férvaltningsritten 2017-10-10.

Med anledning av Boris Kristna Skola yttrande till férvaltningsratten 2017-10-
10 vidhaller Boris stad det som tidigare anforts samt fortydligar och gor tillage 1
sitt yttrande 2017-11-006. Detta yttrande ska Kommunstyrelsen godkdnna i
efterhand.

Beslutsunderlag

1. Beslutsforslag, 2017-12-04

2. Skrivelse, 2017-12-04

3. Boris stads yttrande till forvaltningsritten i Jonkoping, 2017-11-06 (nr 350)
4. Yttrande frin Boras Kristna Skola, 2017-10-10 (nr 310)

Malin Catlsson
Kommunalrad
Magnus Widén
Ekonomichef
Kommunstyrelsen
Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas

Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI



1l BORAS STAD

YTTRANDE 1 (4)

2017-11-06

Férvaltningsratten i Jonkoping
forvaltningsrattenijonkoping@dom.se

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB och Boras Kristna
Skola ./. Boras Stad (mal nr 73-17)

Boras Stad (harefter "’Kommunen”) vidhaller det som tidigare anforts i mélet och vill
dartill, med anledning av Boras Krista Skolas (harefter "BKS”) yttrande den 10 oktober
2017, till fortydligande och tillagg anfora foljande.

1. GRUNDER M.M.
11 Resursfordelningsmodell

1.1.1  Kommunen vidhaller att nagon sadan resursfordelningsmodell som BKS beskri-
ver inte har anvants vid resursfordelningen till de kommunala verksamheterna.
Nagon hansyn till socioekonomiska faktorer har alltsa inte tagits vid
resurstilldelningen.

1.1.2  Ansvaret for grundskola och fritidshem delades tidigare mellan tre stadsdels-
ndmnder. For att fordela det totala kommunbidraget mellan dessa namnder an-
véandes vissa principer som faststélldes i Kommunfullmaktiges budget. Infor
2017 genomfdrdes emellertid en organisationsforandring som innebaér att hela
ansvaret for grundskole- och fritidshemsverksamheten numera ligger pa den
nyinrattade Grundskolendmnden. Eftersom Grundskolendmnden tilldelas hela
kommunbidraget avseende grundskola och fritidshem behéver nagon sadan
fordelning som gjordes tidigare inte langre goras.

1.2 Sarskilt utsatta skolor

1.2.1  Kommunen har inte, betraffande det nu 6verklagade beslutet, undantagit nagot
belopp avseende sarskilt utsatta skolor fran underlaget for berakningen av
grundbelopp.

1.3 Sma skolor pa mindre orter

1.3.1 Bakgrunden till den extra resurstilldelningen avseende sma skolor pa mindre
orter ar att Kommunfullméaktige i 2004 ars budget beslutade att kompensera for
okade kostnader for sma skolenheter pa mindre orter.

1.3.2 Det sarskilda bidraget till sma skolenheter pa mindre orter framgar ocksa av
Kommunfullméktiges principer for bidragsberakning fran 2010 som alltjamt i
dess huvuddelar fortfarande galler. Av principerna framgar att det sarskilda
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bidraget till sma skolenheter pa mindre orter ska utbetalas aven till de fristdende
skolor som uppfyller kriterierna.

Det foreligger inte skal for ersattning enligt faktiska lokalkostnader

Enligt 10 kap. 37-38 8§ skollagen ska hemkommunen lamna bidrag till
huvudmannen for varje elev i en friskola avseende bl.a. lokalkostnader. Vid
tillampning av reglerna ska enligt 14 kap. 4 § skolférordningen erséttning for
lokalkostnader avse kostnader for hyra, driftkostnader, inventarier som inte &r
laromedel, kapitalkostnader i form av ranta pa lan och liknande, dock inte
kostnader for amortering.

| 14 kap 6 § skolforordningen anges att ersattningen for lokalkostnader ska
motsvara hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elev i
motsvarande verksamhet. Om det finns sarskilda skal, ska ersattningen for
lokalkostnader istéllet motsvara den enskilde huvudmannens faktiska kostnad
om dessa ar skaliga.

| forarbetena, prop. 2008/09:171 s. 40-41, anges bl.a. foljande. Nar det galler
lokalkostnader bedémer regeringen att det knappast gar att konstruera ett
bidragssystem som i alla avseenden kan anses uppfylla kravet pa lika villkor.
Om huvudmannen for enskild verksamhet utan begransning skulle fa ratt till
ersattning for sina faktiska lokalkostnader, kan man inte bortse fran risken for
att detta kan bli kostnadsdrivande. Det skulle dessutom innebadra ett vasentligt
avsteg fran likabehandlingsprincipen och minska konkurrensneutraliteten.
Erséttningen for lokalkostnader ska i princip varken vara lagre eller hogre &n
vad kommunen betalar for sina egna skollokaler. En skalighetsbedémning av
hyresnivan i varje enskilt fall skulle medfora kraftigt okade administrativa
kostnader for saval kommuner som enskilda huvudman. Fristaende skolor i
storstadsomraden har elever fran manga kommuner, som i sin tur har elever i
manga fristaende skolor. Darfor anser regeringen att ersattningen for
lokalkostnader normalt ska motsvara hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnader per barn/elev for motsvarande verksamhet eller skolform.
Samtidigt bedomer regeringen att det undantagsvis kan finnas skl att ersétta en
fristaende skola for dess faktiska kostnader, i de fall da en jamforelse med
hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad blir uppenbart orimlig. Det kan
t.ex. vara fragan om att en liten kommun med endast ett fatal skolor som nyligen
renoverats till en hég kostnad och/eller har nybyggda lokaler, alternativt om
kommunens skolor har en onormalt lag kostnadsniva till foljd av 1ag standard
och eftersatt underhall. Ett annat exempel ar en till ytan stor kommun med stora
geografiska skillnader i lokalkostnader mellan skolor i glesbygd respektive
tatort, dar ett genomsnittsbelopp for kommunenens lokalkostnader for alla
skolor ar ickerepresentativt for lokalkostnader pa den ort den fristdende skolan
ar belagen. | dessa fall ska den fristdende skolan ersattas for dess faktisk
lokalkostnad, under forutsattning att den ar skalig i forhallande till
verksamhetens omfattning och inriktning.
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Fragan ar alltsa om det foreligger sarskilda skal att fringa huvudregeln om att
ersattning for lokalkostnader ska motsvara kommunens genomsnittliga
lokalkostnad per elev i Kommunens motsvarande verksamhet.

Forutsattningarna for beviljande av ersattning for de faktiska lokalkostnaderna
tar framfor allt sikte pa omstandigheter som ar hanforliga till skollokalerna i sig
och olikheter dessa emellan. Det ror sig om undantagsreglering som ska tillam-
pas framfor allt i fall dd kommunens kostnader ar ovanligt higa eller ovanligt
laga av nagon sarskild anledning.

Att en friskola bedriver sin verksamhet i lokaler som innebdr hogre kostnader
for friskolan an kommunens genomsnittliga lokalkostnader for motsvarande
verksamheter utgor inte i sig sarskilda skal som kan medfora att bidrag ska
beviljas till den faktiska lokalkostnaden (jmf t.ex. med Kammarréatten i
Stockholms dom i mal nr 7509-11). Enbart det forhallandet att BKS och/eller
nagon annan fristdende skola har en hgre lokalkostnad &n Kommunenens
genomsnittliga innebér alltsa inte att sddana skal foreligger.

Det far istéllet anses utgdra en naturlig del av det konkurrensutsatta fria
skolvalet att olika huvudman valjer att prioritera och fordela resurser pa olika
satt. Som exempel kan namnas att vissa fristaende skolor valjer att prioritera
larartathet 1agre &n Kommunen.

Kommunen har vidare inte en onormalt lag lokalkostnadsniva till foljd av lag
standard eller eftersatt underhall. Inte heller ar ersattning i forhallande till
Kommunens genomsnittliga lokalkostnad orimlig av nagot annat skal som &r
hanforligt till beskaffenheten hos Kommunens lokaler.

Istallet far konstateras att Kommunens forhallandevis laga lokalkostnader har
sin grund i en hogst effektiv lokalforsorjning, forvaltning samt finansiell styr-
ning. Betraffande BKS:s pastaende om att Kommunen konstruerat ett berék-
ningsforfarande som ar amnat att halla nere bidragsbeloppen och darvid med-
vetet lagt en budget for lokalkostnader som inte har sin grund i verkligheten kan
konstateras att sa inte ar fallet. Detta bekréftas av den senaste prognosen for ut-
fall 2017 som innebér en positiv budgetavvikelse for lokalgrupp grundskola,
fritidshem och forskoleklass.

Med detta sagt kan noteras att det &r en annan sak att lokalkostnaderna i
Kommunens berakningsunderlag for grundbelopp &r lagre for ar 2017 én
tidigare ar. Bakgrunden till detta ar dels att Kommunen pa senare ar haft ett for
hogt antagande om internranta, dels att Kommunen infort en avskrivningsmetod
som utgar fran investeringar pa komponentniva. Det far darvid noteras att det
nya lagre antagandet om internrénta ligger ndrmare Kommunens verkliga
upplaningskostnader. Dessutom ger aven Kommunens nyinforda
berdkningsmodell for kapitalkostnader en kostnad som béttre motsvarar
Kommunens lokalers verkliga ekonomiska forbrukning. Detta da
avskrivningsmetoden utgar fran investeringar pa komponentniva och darmed
beaktar olika byggnadstekniska funktioners olika livsldngd”.
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1.4.11 Med hansyn till vad som nu anforts foreligger inte sddana sarskilda skal for att
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bevilja BKS bidrag till de faktiska lokalkostnaderna.
Sammanfattning

Med bakgrund av de foérklaringar som lamnats har Kommunen bestamt
respektive grundbelopp efter samma grunder som Kommunen tillampar vid
fordelning av resurser till de egna verksamheterna. Eftersom Kommunen ocksa i
ovrigt foljt det gallande regelverket ska friskolornas respektive talan avslas.

Som ovan,

Torbjorn Alfredsson
Stadsjurist
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FORVALTNINGSRATTEN  UNDERRATTELSE Aktbilaga 32

= 1JONKOPING 2017-10-16
Elg Mél ur,
‘ 73-17
Anges vid kontakt med domstolen
Bords Stad
501 80 Bords

Intemnationella Engelska Skolan i Sverige AB m.fl. /. Bords Stad

angéende laglighetsprvning enligt kommutyallagen (ersittning till fristiende skolor,

forskoleklags, fritidshem och forskola fér 2017)

Ni far tillfille att ytira er Gver innchallet § bifogade handlingar, aktbilaga 31.

Om ni yttrar er ska yitrandet vara skriftligt och ha kommit in till domstolen senast den
30 oktober 2017, Ange domstolens malnummer som finng J&ngst upp till hiiger.

Anvéind helst bara et sttt att svara (via antingen vanlig post, e-post eller fax). Adresser

finns nedan.
Om ni har ndgra frigor kan ni kontakta domstolen.

LWu (£

Anethe Idén
Telefon 036-15 66 54
Diarienr Diarteplanheteckn
BORAS STAD
017 -10- 17
Kommunstyrelsen
Dok.1d 241308
Postadrags BegBksadress Telofon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036415 66 00 036-15 66 55 méndag — fredng
550 02 Y8nkdping

E-post; forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrettenijonkoping.domstol.se
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] f}; A Borhs Kiistna Skola,

FORVALY N‘:\)GSH ’\ r“"EN |
HONKOPING

Bords 2017-10-09
Till Forvaliningsratten § Jonkoping

Yitranide § mal o 73-17

Métet géiler
vért dvérkiagande angdends.
1, Grunden for berkning av eretiningsn frén Bords Stad il grundekola, farskolekiass oth
fritidsherm for 2017
2. Erséitiniigen for lokalkostiader som en dol| érsitiningsn till grundskola,
féirskoleklass, fritidsherm och firskola

Boris-Stad harforklarat i sift. yttrande att an 1 hudgeten 2017 har frangatt den modell féir
résursfirdelning sem tidigara anvants for férdelning av resurser til de kommunala verkeamhete:nia
och som beskrivs [ vart Sverklagande.

| def modell som tidigare anvarits for resursfirdelning har Bords stad tagit hinsyn til
socigekonomiska faktorer féit. man fordelm mede! t dani kommunala varkgamhetan viiket man inte. glort
 fGrdelningen till dé fristaende skoloma.

Hur deri nya modellén f8r resursfordelning ser ut béskriver Inte Bords Stad, Denengda information som
ges T yitrandst &r att ian inte [4rigre anvinder en sddan modell som beskeivs i vart sverkiagande.

Enligt Skallagen 10 kap 38 § sk& grundbeloppet besiémmas.sfter samma grurider som
hemkorinupeh tidmparyid firdelning av résurser Bl den egna grandskolan,
Samma principer paller fr Svriga ovan nédmnda skotformer enligt Skollagen 0 kap:20 § 14 kep 16 §.

Fair ait kunna baddme om Bords Stad her firdelaf resurserna til de fristaende varksamhetema ps
samma grunder som il de kommurniald verksambisterna betiver Bords Slad beskriva hur den modell
s ulg]som man hu anvént sig av 54 att de faktorar som tas haneyn til | resursfordelningen biir
tydlipgjorda,

Bdrds Stad har daok redovigat fér friskolorna vilka koetnadsslag som ingar funderlaget fér
berikningen av ersattingen il de fistiende verksamheterna,

{ denna redovisning har man-bl.2. angett.aft man't underiaget fér berdkning av arsittningen till ge
#ristdenda grundskokima har draglt av 6.000.000 kreror som ar aveattafill *ssrskit utsatta skolor"
enligt baslin i fullmisktige. Dessutom Karman dragil av 7,000,000 kioner il smé:skalor pé sd orter®

Om et bidrag 1 "sarskilt utsatia” kommunala skolor sk undantas: fran undertaget bér:Bonds stad
‘beskriva vad man menar med "sarskilt utsatta skotor™ samt hur desm mede! skill kunnl tillfalla dven
fristende akolor som eventuelit uppfyller dessa kriteriar.

Detoxtra bsdraget 1il) “simé skolor p¥ smd orter” handlar enligh jrformation frdn Bords Stad o att 40
skolor med fHree 4n 200 alever far vardera 700.000 krarmr extra

"Jag menr it detta extra bidrag strider mot principen om att férdela resyreer pé samma grunder til
de fristiente skolorna som till da kommunala.
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Det finns tvé alfernativa =it att hantera detia bidrag om lagen om lika villkor for fordelning ska fdljas:
1. Fristhende skolor med mindre Bn 200 elever ska {4 samma extra ergattning som de
kormmunala.
2. Inget avdrag fir dessa medel far goras i underlaget fér berskninger: av erssitningen till de
fristhenda skolome.

Jag har | v&rt dverklagande pekat pa att Bords Stad [ budgeten 81 2017 redovisat en
anmarkningsvird g lokalkestnad, Jamidrt med de senaste arens redovisade lokalkostnader | Bords
Stad och'| andra [Em{drbara kommuner drden budgeterade nivin fér 2017 1det nérmaste halverad
vilket jag menar inte &r en rimlig berkning.

I sitt yitrande menar Boréis Stad aitde statistikuppgifter fran databasen Skis som jag pekat pa inte &
jimférbara med de kosinader som & himtede fran kommunans berBkniigsunderlag och gér dirfor
inte at anvanda f5r.att dra slutsaiser om att berdkningen skulle véra fetaklig. Bords Stad foiklarar st
kostnader f6r inventarier, stédning och vakimasteri avasende faslighetsskilsel inte inghr | kommunens
undarlag for lokalkostnader utan sarredovisas | underiaget.

Bords Stad firkiarar vidire att de sankta budgeterade lokelkostnadarna kan férkiaras | huvudsak av
=t man.nu gattver till att anvénda sig av en betydligt légre interncénta #n tidigare vid bérikningsn av
kapitetkostnader‘sémt att man patt #var il en ny modell fir-avskrivaingar av Kommunens
fastighetsbesténd vilket bi.a. inneburit att avskrivningatiden | kommuriing fastighatshestand téridngts.

Aveeends den del avgrundbeloppet 1 ersétiningen i frisfdande skolor som utghrs v fokalkostriadar
meddelas | Skolférordningen 14 kep. 6 § att ersaftning f5r lokalkostnsidor sko motsvare
hamkomimunens genomsniiilie lokalkostnad per barn aller elev |inotsvarandé verksambidt,
Skofforordningen 14 kap & § meddslar vidare att: .
Om dlat finns sdrskikds skél, ska ersétiningen for lokalkosthader | stéllet hbgst motsyara dea anskilde
Huvudmiannens faktiske kosthader om dessa ér skaliga,

Enligt Skolférardningen 14 kap. 4 § ska Iokelkostnader avse kostnadey fér hyre, drifiskostnader,
inventsriér som inte &rlaramedal, ‘kapltalkostnadler { form av réita pé lan coh liknande;.dogk irte
kastnader fir amortering.

Den nya berdkningsmadell Som Bords Stad har anvint sig av { pudgetén for 2017 inuebar st
lokakostnadetna harmnar p& en nivd som &r batydligt 1gfe 8n den niva som géller for en timlig
marknadahyra | staden: Lokalfors@riningskentorét har lamiat an redovisning Ul Bords Kdstria Skola
dér man tedovisat att Kommuriens genomsnittiiga {okalkestnad fir lokaler st disponeras for
grundskola, fritids och fhrskalekiass Herdknas til 716 kronor kvadratmeter inkl. ¢rift och underhall
samt kostnader f8r utemiljs, Dénina fryresniva 8r aamérkningsvért g och skijer sig'markant mot
gillande hyresnivier i staden som i de flesta fall igger p& dubhila vilvéin aller ndgot dver dubbla nivan,
Fiir lokaler som disponeras av frskolor bvar man barikrist motavarande hyresritv il 1059 kroror par
Lvadratimeter. Aven denna niva & anmérkringsvért1ag och petydiigh Higre dn en fimlig marknadahyra
£5¢ motsvarande lokaldr | staden. ‘

"G det finins shrskilda skaf' ska enlig! SkoifSrardningen ershtiningen (ﬁr‘,l'bkalkqgmader"tillf da
{ristAénde verksamheterna motévara den onekilde huvudmanrens faktiska kostnader om dessa 8r
skaligs.

Dt &r tydiigt at de berdknade [okaikostnaderna som Bords Stad anvint 3ty avlsin budget for 2017 b1
orimligt 14g JAmfrt med vad sorm kan. ansss som snskijip hyra 16r skol-ooh Torskoleldkalgr ¥ ataden,
Datta bevisas ocksA av.det fakdum st #ven Bordis Stad petalar betydiiat higre: hyra for externt hyrda
skaflokaler, Ett exempal pa datta redovisades | Bords Tidolng 26/9 2047 G2 men terdtiaderatt Bords
Stad skrivit yreskarirakt med bolaget Stadsporteri bm skollokaler p& ca 6500 kvadratmeter 1r 146
mifjaner per ar vitket iinebir ¢a 1768 Korongr per kvadratmeter.

Den.anmérkningsvirt 1893 hiresnivésdin Boras $taq har karfimit friaen tll § sink berdkningay Ardinny
inte prévad mot nagot utfall, utari mAste sees som en berikningskonstrukdion for budgelering ochi har
Inte sin grund 1 verkiiga kostnader,
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Skillneden mellan Bords Stads heréknade lokalkostnader och den verkliga hyra som de fristdende
verksamheterna fakliskt méste betala 8r e anmérkningsvird att det mdste anses som “sarskilda sial®
till varfir Borda Sted enligt skolférordningen 14 kap. 6 § ska beriikna erséitningen f6r lokalkostnader
il de Tristdende verksamheterna utifran faktisk niva istéllet f&r som nu enligt kommunens
genomsnittiioa lokalkostnader.

ader 'l“?ﬁgnd?‘
Ordforatde

Stiftelsen Anden & Ordet, huvudman f6r Boras Kristna Skola
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