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Vi har granskat Fritids- och folkhilsonimndens verksamhet och arsredovisning 2020.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inrike-
ning och omfattning som behévs for att ge en rimlig grund for bedomning. Till revisionsberit-
telsen bifogas vir revisionsredogorelse som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens f6ljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att
mélvirdena f6r tva av de tre indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte dr uppnidda.

Av Kommunfullmiktiges tvd uppdrag till nimnden ir ett inte genomfort.

Vi noterar att nimnden uppvisar ett betydande ekonomiskt underskott f6r 2020. Vi noterar
samtidigt att nimnden anger forklaringar till forhallandena som vi bedomer som godtagbara.

Vi bedomer att Fritids- och folkhilsonimndens verksambhet har bedrivits pa ett indamdlsenligt och
ur ekonomisk synpunket tillfredsstillande siitt. Dock behiver nimnden ha en tillrickligt stor buffert.

Den interna kontrollen bedims som tillriicklig.

Vi tillstyrker att Fritids- och folkhilsonimnden beviljas ansvarsfrihet for r 2020.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &rliga granskning provas om verksamheten skéts pd ett indamalsenligt och
frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprov-
ning. Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgér frin en samlad bedémning av all den gransk-
ning av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomréden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av
drsredovisning och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Fordjupade granskningar innehaller i
forekommande fall substansgranskning/granskning av indamélsenlighet i vilken Stadsrevisionen
kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pa 20 909 tkr jimfort med budget, férdelat pa ett underskott
pa 20 955 tkr for fritidsramen och ett dverskott pa 46 tkr f6r bidragsramen.

Enligt beslut i Kommunfullmiktige ska varje nimnd sitta av som ligst 1 % i buffert utav sitt
kommunbidrag till oférutsedda hindelser. I budget 2020 har nimnden avsatt 1 573 tkr i buffert
vilket inte uppnér 1 % av kommunbidraget. Stadsrevisionen noterar att bufferten dirmed inte ir
upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budget. Atgirdsplan har upprittats i november
2020 for att komma tillritta med det prognosticerade underskottet.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet.
Nedan redovisas de storre budgetavvikelserna.

Fritidsramen

® Intikterna avviker i jimforelse med budget med 17 640 tkr. Avvikelsen ligger frimst
inom Anliggningsenheten och Badenheten och beror till stérsta delen pa pandemin.

® Ombyggnationen, hyra och andra kostnader hinforliga till Boris Arena genererar ett
sammantaget underskott om 4 953 tkr.

® Uteblivna intikter till f5ljd av renovering av Bords Simarena, vilket innebar en negativ
budgetavvikelse pa 1 500 tkr.

® Sociala investeringsprojekten; "En kommun fri frin vald”, samt "Kraftsamling Sjobo”
didr de bokforda kostnaderna vid drets slut hamnar pa totalt 1 891 tkr.

® SM-veckan vinter som blev instillt genererar en positiv avvikelse om 4 271 tkr.

Det finns ett antal kostnader som redovisats ovan som paverkat resultatet negativt och dir det
finns en utlovad bokslutsjustering for dessa sronmirka projekt beslutade av Kommunfullmiktige
(Bords Arena, Bords Simarena och de Sociala investeringsprojekten). Nimnden forutsitter att
dessa kostnader blir reglerade i bokslutet. Samtidigt ber nimnden om kompensation/reglering
av de underskott som hirrér sig till coronapandemin i samband med bokslutet 2020.
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Bidragsramen

Féreningsstdd och bokning redovisar ett dverskott pa 46 tkr. Dock finns det skillnader inom
budgeten, till exempel kan nimnas att Verksamhetsbidraget f6r ungdomsforeningar limnar
ett underskott pd ca 700 tkr som kan hirledas till en felbedémning av de nya bidragsreglerna.
Exempel pd bidrag som limnat 6verskott ir socialt riktat bidrag, 500 tkr. Mindre verksamhet
och firre ansékningar ligger bakom.

Investeringsbudget

Investeringsbudgeten for de arliga anslagen uppgar till 11 406 tkr varav 9 270 tkr har anvints.
De utférda investeringarna under aret bestar frimst av arbetet med utveckling av niridrotts-
platser/aktivitetsplatser (4 028 tkr), utveckling av spar och leder (1 098 tkr) samt utveckling av
miljoforbittrande atgirder kring konstgrisplaner/ utbyte av gris (1 451 tkr).

Investeringsbudgeten for de investeringar som loper 6ver flera &r uppgar till 5 792 tkr for 2020,
8 413 tkr har anvints under 2020. Investeringarna under dret har frimst bestatt i utveckling av
Boris Skidstadion (5 231 tkr) och Boda Aktivitetspark (2 020 tkr). Fér investeringsprojekt som
16per dver flera ar flyttas dver- och underskott éver aren.

Kommunfullméaktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar méluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstiende.

1 . 1 1 ‘ 0 mm av3 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppndtt malvirdena for tvé av de tre indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststillt.

¢ Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %
Indikatorn har férsimrats jamfore 2019 (8,6 %). Indikatorn ligger nu pé 9,5 % jimfort
med malvirdet pa 6,8 % for 2020. Det dr den korta sjukfrénvaron (1-14 dagar) som 6kat
mest och framforallt i de verksamheter som inte haft majlighet att arbeta hemma under
pandemin. Forvaltningen har under 2020 fortsatt att arbeta aktivt med att genomféra
insatser f6r de med hog korttidsfrinvaro samtidigt som forvaltningen har kat samarbe-
tet med den centrala enheten organisationshilsa samt féretagshilsovarden.

® Andel anstillda som nyttjar Boras Stads friskvardsbidrag, %
Férvaltningen redovisar 42 % (2019: 47 %). Mélvirdet dr 43 % for andelen som tar ut
friskvardsbidraget. En anledning till att férvaltningen minskat i andel som tar ut sitt
friskvardsbidrag bedéms bero p& pandemin menar nimnden. Folkhilsomyndighetens
rekommendationer har varit att undvika aktiviteter som varit férenligt med kad smitt-
spridning.

Namndens indikatorer med malvérden

Nimnden har antagit egna indikatorer med mélvirden vilket ir i linje med Stadens styr- och
ledningssystem. Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhéllande till nimndens indikatorer
enligt nedanstiende.

1 . 0 0 . 1 mm avnimndens?2 indikatorer



Kommunfullméktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2020 fatt tvd uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av dessa
ir ett uppdrag inte genomfort.

0 . 1 1 . 0 mm avnimndens 2 uppdrag

Det uppdrag som inte ir genomfort 4r:

® Forstudie ska genomforas nir det giller lokalisering av ny ishall och méjlighet till
alternativ driftsform provas.
En projektstudio har genomforts under dret samt att ett flertal kontakter har tagits med
ishallsféreningarna. Flera bra alternativ har tagits fram och kommer att bearbetas under
det forsta kvartalet 2021.

Ndmndens uppdrag

Nimnden har avseende 2020 gett tvd uppdrag till férvaltningen i samband med budget, av dessa
ir tv uppdrag inte genomforda.

1 . 1 0 . 0 wm avnimndens2 uppdrag

Konsekvenser av coronaviruset

Nimnden skriver att flera verksamhetsomraden har pa ett eller annat sitt paverkats av corona-
viruset. Triffpunkt Simonsland har tappat 99 % av den vanliga verksamheten da den primirt
riktar sig till de av Folkhilsomyndigheten utpekade riskgrupperna. Inom Anlidggningsenheten
och Badenheten har den ekonomiska péverkan varit mycket stor. Eftersom budgeten inom dessa
verksamhetsomraden i stort baseras pd intikter blir just dessa omraden paverkade nir intikterna
inte kommer in som planerat menar nimnden. Enligt nimnden har enheterna arbetat hirt for att
stilla om verksamhet istillet for att stilla in. Fér att parera minskade intikter har man, i den min
det har gétt, sparat pa kostnader. Exempelvis har man inte tillsatt vikarier i samma utstrickning
och man har skjutit tillsittningen av vakanta tjdnster p& framtiden. Detta har bland annat med-
fortatt nimnden har kunnat fa ett positivt ekonomiskt resultat pa Triffpunkt Simonsland. Detta
trots ca 1 100 tkr ldgre intidkeer 4n budgeterat frin caféforsiljningen. De kostnader som 6kat dr
bland annat skotselkostnaderna pa exempelvis badplatser och andra naturomraden. Olika insatser
har gjorts for att kunna tillgodose méjligheterna att vara mer i naturen framhaller nimnden.

Nimnden uppskattar i &rsredovisningen den totala ekonomiska konsekvensen till 17 000 tkr (varav
minskade intikter i Badenheten stdr for 10 500 tkr och minskade intikter i Anldggningsenheten
star for 5 300 tkr).

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Bestéllar-utférarmodellen

Stadsrevisionen genomférde 2019 en granskning av bestillar-utférarmodellen i Bords Stad.
Granskningen visade att bestillar-utférarmodellen priglades av stora brister nir det gillde framfor
allt styrning och uppsikt. Identifierade brister innebar att det fanns risk fér att koncernnytto-
effekter inte uppnas, allvarliga brister vid en extraordinir hindelse och f6r bristande transpa-
rens mellan sdvil Bords Stads nimnder/styrelser som gentemot externa aktdrer. Det var enligt
Stadsrevisionens bedomning visentligt att Kommunstyrelsen klargor hur modellen ska fungera
i praktiken och att man utformar en kommungemensam styrmodell med styrande dokument
som bl.a. beskriver ansvar, roller och forvintningar for de nimnder och styrelser som omfattas.



Fritids-och folkhilsonimnden behovde enligt Stadsrevisionens bedémning stédja Kommun-
styrelsens arbete genom att utforma riktlinjer for hur bestillar-utférarmodellen ska tillimpas
i verksamheterna och for hur verksamheterna ska agera i sina roller som bestillare gentemot
Servicenimnden. Kommunstyrelsen har meddelat att man utifrdn granskningens rekommen-
dationer kommer att tillsitta en arbetsgrupp for att utreda och fortydliga bestillar-utforar-
modellen tillsammans med berérda nimnder och bolag. Under 2020 har arbetet pabérjats pa
Stadsledningskansliet.

Bords Simarena

Lokalforsérjningsforvaltningen planerade for att utféra en renovering av golv samt bassingduk
och Bords Simarena skulle hélla stingt under maj till oktober 2019. Det pdgick dirfor under
2019 ett arbete och planering infér Bords Simarenas renovering,.

Renoveringen har dock skjutits upp och genomférs under tvé etapper, sommaren 2020 och
2021, vilket enligt nimnden ger de minsta stérningarna i verksamheterna. Lokalf6rsorjnings-
forvaltningen genomférde den planerade renoveringen av golven i simhallen under 2020. Dirav
har Bords Simarena hallit stingt mellan maj-augusti. Renoveringen holl tidsplanen.

Verksamhetséret och utvecklingen av covid-19-pandemin gjorde att en hel del av arsplaneringen
fick justeras. Detta eftersom det kom nya rekommendationer frin myndigheterna under &ret.

Simklubben Elfsborg kunde under stora delar av hosten ha barn- och ungdomsverksamhet igdng.
Detta blev dock lite svart dd myndigheternas rekommendationer satt en begrinsning pa 150
gister inne pd Bords Simarena framhéller nimnden. Bords Simarena som métesplats fick detta
verksamhetsdr stilla in triningsliger och tivlingar. Endast ett fatal aktiviteter kunde genomforas.

Foéreningsbidragssystemet

Nimnden har gett férvaltningen i uppdrag att genomféra en versyn av nuvarande féreningsbi-
drag och limna forslag p& anpassning och revidering. Bidragsutredningen blev klar under hésten
2019 och skickades till Kommunstyrelsen f6r vidare behandling till Kommunfullmiktige. De
nya reglerna borjade gilla frin den 1 mars 2020.

Nimnden menar att féreningslivet har anpassat sig bra utifrin forutsittningarna. Mycket av
det som nimnden planerade att utvirdera har fitt skjutas pé framtiden d& pandemins paverkan
har stort det ordinarie arbetet i foreningslivet. Pandemins verkan och effekter har istillet tagit
over dialogen menar nimnden. En enkit har skickats ut tidigt i ett forsok att £ en 6verblick
over situationen. Enkiten gav enligt nimnden en del tydliga svar s som att féreningar med
stora evenemang och féreningar med mycket publik drabbas hirdare 4n foreningar med mindre
ungdomsverksamhet. Aven foreningar med medlemmar ur riskgrupperna har naturligtvis drab-
bats hirt men dven delar av funktionshinderverksamheten har drabbats hirt menar nimnden.
Idrottsféreningar dir nirkontake forekommer, alltsd kampsport eller dans har ocksd haft svart
att bedriva verksamhet. Nimnden beslutade att foreningar med verksamhet inom ovanstiende
garanteras oférindrade bidrag nistkommande budgetdr. Dialog har f6rts med en handfull for-
eningar om ett utokat stod utifrin pandemins paverkan pé verksamheten, dock har nimnden
inte fatt ndgra signaler dnnu att ndgon forening inte klarar av effekterna.

Antalet bidragsberittigade medlemmar (6-20 &r) har rort sig frén 20 923 till 21 413 stycken.
Antalet aktiviteter 6kar frin ca 60 000 till 64 000 vilket enligt nimnden troligtvis beror pd att
det numera bara krivs tre deltagare (férut krivdes det fem deltagare) for att en aktivitet ska bli
godkind. Fordelningen mellan pojkar och flickor som deltar i aktiviteterna haller sig pd en jimn



nivd, dock skar pojkar frin 57 % till 59 % och séledes minskar flickor fran 43 % till 41 %. Detta
kan enligt nimnden bero pa att triningstitheten, alltsd hur minga gdnger/vecka som pojkar
trinar ir ndgot hogre in for flickor.

Stadsparksbadet

Under 2019 fick Stadsparksbadet stinga oplanerat p3 grund av takrenovering. Aret 2020 bérjade
bra for Stadsparksbadet enligt nimnden. Under véren kom coronapandemin och Stadsparksbadet
fick undan f6r undan nya rid och rekommendationer frin myndigheterna att forhilla sig till. Det
medférde forindrade arbetsuppgifter, arbetstider och 6ppethillanden. Under sommaren fortsatte
Stadsparksbadet med férindrade 6ppettider, for att fortsatt kunna vara behjilpliga pd métesplat-
ser och 8ppen ungdomsverksamhet. Den regniga sommaren medférde att det var manga gister
som ville besoka anliggningen under semestern. Eftersom Stadsparksbadet hade begrinsning p&
max 100 personer samtidigt i anliggningen, resulterade det i linga ker. Nimnden kastade om
i planeringen och inforde badblock, fér att kunna ta emot fler gister pé olika tider. Gummiband
delades ut till gisterna for att se till att begrinsningarna hélls. Efter semestern kunde anligg-
ningen dterg till lite mer normala férhillanden med all personal pa plats igen. Fortfarande med
begrinsningar, men anliggningen kunde indd ha iging lite verksamheter.

Stadsparksbadet stingde 30 oktober 2020 och ir tillsvidare stingt for allminheten pa grund
av striktare nationella rdd under pdgdende pandemi. Undantag gérs bland annat for skolornas
simskolor och att elitsimmare fir trina.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunkt frén risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under aret. Nedan redovisas sammanfattningen av den férdjupade granskningen.

Integration och etablering i Boras Stad

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av Bords Stads integrationsarbete som redogérs for
ytterligare i granskningsredogorelsen f6r Arbetslivsnimnden och Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra
riskanalyser, uppritta planer for och genomfora uppféljning av den interna kontrollen. Nimnden
ska dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfolj-
ning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i forekommande fall ocksé
genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2018. Nimnden har genomfért
en egen riskanalys som identifierade 18 risker. Planen fér intern kontroll omfattade tre kon-
trollmoment. Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 23 februari 2021.
P4 grund av pandemin har ett informationstillfille avseende sikerhet for fértroendevalda som
skulle genomforts under 2020 fict skjutas fram till bérjan av 2021. Uppfoljningen av den interna
kontrollen innehaller kortfattade analyser och dtgirder. Stadsrevisionen noterar att Fritids- och
folkhilsonimnden dven genomfér kontroller av bland annat ekonomisk verksamhet, som en del
i den I6pande verksamheten.

Presidiemote
Presidieméte genomfdrdes 24 november 2020 med Fritids- och folkhilsonimnden, fortroende-
valda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.



Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedémningarna frin fsljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens interna kon-
troll bedéms utifran riskanalys, plan och uppfoljning av intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och den
fordjupade granskningen som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2020.

Nimnden gor med utgdngspunkt frén arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man
ligger att uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade
till nimnden.

Stadsrevisionens beddmning grundar sig pa helt uppnidda malvirden och helt genomférda upp-
drag, eftersom ofullstindigt uppnidda mél inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det ir
samtidigt visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfor
man inte uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Fritids- och folkhilsonimnden har under dret inte uppnétt mélvirdet f6r tvd av tre indikatorer.
Nimnden har under aret vidtagit dtgirder i syfte att nd mélet for Kommunfullmiktiges indi-
katorer. Ett av tvd uppdrag har inte genomforts. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin
drsredovisning anger forklaringar till varfor uppdraget inte helt har genomférts.

Stadsrevisionen noterar att nimnden har antagit egna indikatorer med malvirden.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pa ett underskott pa 20909 tkr jimfért med
budget, fordelat pa ett underskott pa 20955 tkr for fritidsramen och ett 6verskott pa 46 tkr for
bidragsramen. Stadsrevisionen beddmer att godtagbara férklaringar till underskottet redovisas i
drsredovisningen. Stadsrevisionen noterar vidare att bufferten har varit for ligt satt och dessutom
intecknad pé férhand. Stadsrevisionen noterar att nimnden har upprittat &tgirdsplan for att
komma till ritta med underskottet i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har genomfért
en egen riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhets-
processer och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har genomfért samtliga kontrollmoment.
Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehéller analyser och tgirder.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksamheten skots pa ett indamalsenligt och
ur ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt. Dock behver nimnden ha en tillrickligt stor
buffert. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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