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Revisionsberattelse for Kulturnamnden ar 2020

Vi har granskat Kulturnimndens verksamhet och 4rsredovisning 2020. Granskningen har utforts
enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning som
behovs for att ge en rimlig grund for bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas var revisions-
redogérelse som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens f6ljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att
mélvirdena for tvd av de tre indikatorer som Kommunfullmikeige har faststillt inte 4r uppnidda.
Kommunfullmiktiges bdda uppdrag till nimnden ir inte genomforda.

Vi bedomer att Kulturnimndens verksambet har bedrivits pa ett indamidlsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt. Dock behiver nimnden ha en tillriickligt stor buffert. Den interna

kontrollen bedims med hinvisning till konstaterade avvikelser som otillricklig.

Vi tillstyrker att Kulturnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2020.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens arliga granskning provas om verksamheten skots pé ett indamalsenligt och
frén ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprov-
ning. Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgdr frén en samlad bedémning av all den gransk-
ning av nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomréden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av
drsredovisning och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Fordjupade granskningar innehaller i
forekommande fall substansgranskning/granskning av indamélsenlighet i vilken Stadsrevisionen
kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmaissigt resultat

Nimnden redovisar ett éverskott om 1 173 tkr jimfort med budget. Forvaltningens hela buffert
pa 1249 tkr har tagits i ansprik.

Enligt beslut i Kommunfullmiktige ska varje nimnd sitta av som ligst 1 % i buffert utav sitt
kommunbidrag till oférutsedda hindelser. Under 2020 har nimnden avsatt 1249 tkr i buffert
vilket inte uppndr 1 % av kommunbidraget. Stadsrevisionen noterar att bufferten dirmed inte
dr upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budget. Stadsrevisionen noterar att dtgirds-
plan for verksamheter med negativ prognosticerad avvikelse redovisas till nimnden manadsvis
i dokumentet 10-dagarsuppféljning.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

® Teatern redovisar ett éverskott om 3 777 tkr, pa grund av att Teatern varit stingd mars
till december 2020.

® Kulturskolan redovisar ett underskott om 1 979 tkr, pa grund av ej kompenserade
kapitalkostnader samt ligre intikter.

® De kulturhistoriska museerna redovisar ett underskott om 812 tkr.
e Konstmuseet redovisar ett underskott om 808 tkr.

Nimnden framhaller att det finns kostnader som péverkat resultatet negativt och som nimnden
riknar med blir reglerade i bokslutet:

® Konstmuseet som erhiller 190 tkr som kompensation f6r driftskostnaderna for
Konstbiennalen. Investeringsprojektet Konstbiennalen minskas med motsvarande

belopp.

Kommunfullmiktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstdende.
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Nimnden har inte uppnatt mélvirdena for tvd av de tre indikatorer som Kommunfullmiktige
har faststillt.

® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid, %
Indikatorn ligger nu pd 5,6 % jimfért med malvirdet pd 4,0 % for 2020. Indikatorn har
forsimrats jimfort 2019 (4,3 %). Det idr den korta sjukfrinvaron (1-14 dagar) som okat
med en procentenhet i jimférelse med tidigare &r. Nimnden menar att det var forvintat
som en konsekvens av pandemin och Folkhilsomyndighetens rekommendationer att
stanna hemma vid minsta symtom.

Férvaltningen kommer fortsatt arbeta aktivt med rehabilitering med fokus pd upprepad
korttidsfrinvaro. HR och chefer arbetar gemensamt vid rehabilitering.

® Andel anstillda som nyttjar Boras Stads friskvardsbidrag, %
Nimnden redovisar 41,8 % jimf6rt med malvirdet som ir 43 % for 2020. Ar 2019
var utfallet 43 %. En anledning till att férvaltningen minskat i andel som tar ut sitt
friskvardsbidrag bedéms bero p& pandemin menar nimnden. Folkhilsomyndighetens
rekommendationer har varit att undvika aktiviteter som varit férenligt med kad smitt-
spridning. Fran férvaltningens sida vill man fortsatt uppmuntra till friskvérdsaktiviteter.
En del i det arbetet ir att fortsatt informera om friskvardsbidraget som en formén i sam-
band med APT och introduktion av medarbetare.

Namndens indikatorer med méalvéarden
Nimnden har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte ir i linje med Stadens
styr- och ledningssystem.

Kommunfullméktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2020 fatt tvd uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av dessa
ir tvd uppdrag inte genomforda.
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De uppdrag som inte dr genomforda ir:

* Kulturnimnden ska utreda mojligheten att skapa ett ”Art Center” — ett konstens
skyltfonster. Utredningen ska belysa hur olika konstformer kan anvindas, till
exempel Lars Thunbjorks fotosamling, och hur man kan méjliggéra for méten
mellan borasare
Uppdraget ir delvis genomfért. En extern konsult upphandlades och har under hésten
genomfort utredningen som beriknas vara klar i bérjan av 2021.

¢ Kulturnimnden ska, i samarbete med Tekniska nimnden, se 6ver
Annelundsparkens forutsittningar och utvecklingsméjligheter. Utredningen ska
sirskilt belysa hur man kan anvinda konstnirlig utsmyckning, ljus och ljud for
att gora en promenad i parken till en kulturell upplevelse.
Uppdraget ir delvis genomfért. En extern konsult upphandlades och har under hésten
genomfort utredningen som beriknas vara klar i bérjan av 2021.

Konsekvenser av coronaviruset

Kulturforvaltningen menar att de har noga fsljt Folkhilsomyndighetens radd och anvisningar
liksom regeringens beslut om offentliga sammankomster. Konsekvenserna av coronapandemin
blev att besoksantalen till biblioteken, museerna, biograf Rda Kvarn och till Stadsteatern kraftigt
minskade under viren enligt nimnden.



Under en kortare period stilldes viss kursverksamhet in pd Kulturskolan under viren men kunde
dterupptas i andra former ganska snart. Fram till sommaren samt dven éver sommaren inforde
flera av verksamheterna begrinsade dppettider, stillde i princip in alla offentliga program samt
stillde om till mer uppsokande och digital verksamhet.

Kulturnimnden befarade tidigt att de ekonomiska konsekvenserna sirskilt for Stadsteatern skulle
bli mycket stora under coronapandemin. Under viren med dess instillda forestillningar gick
teatern med ett underskott pa 800 tkr. Kulturnimnden fattade dirfor beslutet om att stilla in
héstens produktioner for att inte riskera att 6ka pa det ekonomiska underskottet. Ett par mindre
egna produktioner samt en del gistspel genomfordes under hésten.

Textilmuseet tappade 95 % av sina besdkare i samband med pandemiutbrottet. P4 heldret blev be-
sokstappet 35 %. Under sommaren holl museerna ppet, dock med ndgot begrinsade 6ppettider.

Nimnden menar vidare att samtliga forvaltningens verksamheter paverkades starkt av pandemin
fortsittningsvis under hésten, med instillda program och begrinsad tillginglighet i takt med
att restriktionerna skirptes.

Biblioteken har under pandemiéret arbetat mer uppsskande menar nimnden. Biblioteken sig
okade utlaningssiffror under sommaren. I slutet pd aret stingdes biblioteken men hade service-
tider sd att besokare delvis kunde nyttja bibliotekets tjinster.

Nimnden uppskattar den totala ekonomiska konsekvensen pd grund av pandemin till ett ver-
skott om 1 880 tkr.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Boras Konstmuseum

Infor budget 2020 fick museet ett ekonomiske tillskott, detta anvindes framst till nédvindiga
personalférstirkningar for att kunna uppfylla museets uppdrag menar nimnden. Nimnden
menar att ytterligare forstirkningar dr nédvindiga bade vad giller personal, verksamhetsmedel
och uppdatering av lokalerna som inte 4r anpassade efter dagens krav. Dessa har stora brister
vad giller tillginglighet, klimat och sikerhet menar nimnden.

Boris Konstmuseum redovisar ett underskott pa 808 tkr som till stor del kan det relateras till
pandemin. Museet har kompenserat konstnirer och andra avtalade aktdrer for instilld verk-
samhet samt betalat extrakostnader for att férlinga en utstillning. Av beloppet dr 150 tkr ett
ersiteningskrav till en privatperson for en tavla som stulits under den tid di den var deponerad
pa Konstmuseet.

Boris Konstmuseum har bara kunnat ha éppet i begrinsad omfattning efter 16 mars 2020 pa
grund av allminna rid kring den pigdende pandemin. Under véren satsade museet pd att nd ut
genom olika digitala projekt, bland annat genom tidsdokumentet Kultur under covid -19.

P4 uppdrag av Kommunfullmiktige/Kulturnimnden utreds nu forutsittningar for att bygga ett
Art Center i Bords som ska kunna inrymma bade Bords Konstmuseum och Lars Tunbjérk Center.

Boras Konstmuseum ir arrangdr till Bords internationella skulpturbiennal. 2021 firar Bors 400
ar och da byter biennalen namn till Bors Art Biennial. Ect samarbete inleds med Textilmuseet
och BordsBorasTME for att involvera hela staden i konstfesten.
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Nytt kulturprogram

Kulturnimnden har 8 juni 2020 tagit beslut om Kulturprogram 2020-2023 med framétblick —
styrdokument f6r kulcuren i Bords Stad, i samverkan med det lokala kulturlivet.

Styrdokumentet dr upplagt med en inledning som bygger pa de nationella kulturpolitiska malen
och att en 6kad samverkan med det lokala kulturlivet kommer forstirka kulturens roll i Boras.
Dokumentets malbild ir att kulturen i Bords ska berika medborgarnas liv samt ha nationell och
internationell lyskraft menar nimnden.

Utifrdn det insamlade materialet frin alla genomférda workshops har tre 6vergripande strategier
utkristalliserats som innebir att kulturen ska vara nirvarande i hela Bords, rent geografiskt, vi-
dare att kulturen ska vara bred, d.v.s. vara inkluderande genom att utbudet #r brett i bade tilltal
och utbud. Den tredje strategin handlar om att kulturen ocksé ska fungera utmanande genom
innovativa kulturarenor och djirva kulturuttryck menar nimnden.

Under 2020 antogs ett nytt Biblioteksprogram som tillsammans med det nya Kulturprogrammet
ska styra utvecklingen av biblioteken de nirmaste &ren.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under ret. Nedan redovisas sammanfattningar av den fordjupade granskningen.

Integration och etablering i Boras Stad

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av Bords Stads integrationsarbete. Resultat av
granskningen redogérs for ytterligare i granskningsredogérelsen for Arbetslivsnimnden och
Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra
riskanalyser, uppritta planer for och genomfora uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden
ska dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfolj-
ning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i forekommande fall ocksa
genomf6rs inom ramen fér kvalitetssystem.

Nimnden har beslutat om regler och anvisningar for intern kontroll under 2018. Namnden har
genomfort en egen riskanalys som identifierade 35 risker. Sju av riskerna har inte riskbedomts. Sex
av riskerna har inte tagits med till riskmatrisen. I den riskanalys som dokumenterats i verksam-
hetsstodet Stratsys finns endast 16 av riskerna angivna. Stadsrevisionen noterar att tre risker avse-
ende verksamhetsomride ekonomi som fitt riskbedomning nio och tva risker avseende ekonomi
som fatt riskbedomning 12 inte tagits med till planen for intern kontroll. Dessa féljs istillet upp
inom verksamheten. Planen f6r intern kontroll omfattade nio kontrollmoment. Uppfoljningen
av den interna kontrollen 4r avrapporterad till nimnden den 22 februari 2021. Stadsrevisionen
noterar att ett av nio kontrollmoment inte redovisats till nimnden. Stadsrevisionen noterar att
kontrollmomenten i flera fall 4r genomférda men inte beskrivna pé ett adekvat sitt.

For samtliga kontrollmoment kan kontrollmetod och kontrollmoment bittre beskrivas. Stick-
provsstorlek och utfall av genomforda stickprov bor redovisas. Analys av genomforda kontroll-
moment behover dessutom vidareutvecklas. Atgirder med anledning av genomforda kontroller
framgdr inte av nimndens uppféljning av den interna kontrollen.



Presidiemote
Presidieméte genomférdes 2 november 2020 med Kulturnimnden, fértroendevalda revisorer,
yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedé6mning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedémningarna frin féljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Nimndens interna kon-
troll bedéms utifran riskanalys, plan och uppfoljning av intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksa granskningsresultat frén granskning av bevakningsomraden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2020.

Nimnden gor med utgdngspunkt frin arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man
ligger att uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade
till nimnden.

Stadsrevisionens beddmning grundar sig pa helt uppnidda malvirden och helt genomférda upp-
drag, eftersom ofullstindigt uppniddda mil inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det ir
samtidigt visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfor
man inte uppnir mél respektive inte fullt ut har genomfort uppdrag.

Kulturnimnden har under &ret inte uppndtt malvirdena for tva av tre indikatorer. De tvd uppdrag
nimnden har fitt frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut har inte genomforts.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med mélvirden.

Det ekonomiska resultatet fér nimnden visar pa ett éverskott mot budget pd 1173 tkr.
Stadsrevisionen noterar att bufferten har varit for lagt satt.

Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll. I riskanalysen har det iden-
tifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.
Nimnden har genomfért en egen riskanalys som identifierade 35 risker. Sju av riskerna har inte
riskbedémts. Sex av riskerna har inte tagits med till riskmatrisen. I den riskanalys som dokumen-
terats i verksamhetsstodet Stratsys finns endast 16 av riskerna angivna. Stadsrevisionen noterar
att tre risker avseende verksamhetsomride ekonomi som fatt riskbedémning nio och tv4 risker
avseende ekonomi som fatt riskbedémning 12 inte tagits med till planen. Dessa foljs istillet upp
inom verksamheten. Planen f6r intern kontroll omfattade nio kontrollmoment. Uppfoljningen
av den interna kontrollen 4r avrapporterad till nimnden den 22 februari 2021. Stadsrevisionen
noterar att ett av nio kontrollmoment inte redovisats till nimnden. Stadsrevisionen noterar att
kontrollmomenten i flera fall 4r genomférda men inte beskrivna pa ett adekvat sitt.

For samtliga kontrollmoment kan kontrollmetod och kontrollmoment bittre beskrivas.
Stickprovsstorlek och utfall av genomférda stickprov bor redovisas. Analys av genomforda kon-
trollmoment behover dessutom vidareutvecklas. Atgirder med anledning av genomférda kon-
troller framgdr inte av nimndens uppfoljning av den interna kontrollen.

Stadsrevisionens sammantagna beddmning ir att verksamheten skéts pa ett indamalsenligt
och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Dock behéver nimnden ha en tillrickligt
stor buffert. Den interna kontrollen bedéms som otillricklig med hinvisning till konstaterade
avvikelser i den interna kontrollen.
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