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Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberittelse for Lokalforsorjningsnamnden
ar 2020

Vi har granskat Lokalférsorjningsnimndens verksamhet och drsredovisning 2020. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfatt-
ning som behovs for att ge en rimlig grund f6r bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas var
revisionsredogdrelse som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pd ett underskott mot budget pa 26 797 tkr.
Stadsrevisionen bedomer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i arsredovis-
ningen. Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har upprittat en dtgirdsplan f6r att komma
till ritta med underskottet i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Nir det giller nimndens f6ljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att
mélvirdet for tva av de fyra indikatorer som Kommunfullmikrige har faststillt inte dr uppntt.
Nimnden har under dret vidtagit dtgirder i syfte att nd mélet f6r Kommunfullmiktiges indika-
torer. Samtliga av Kommunfullmiktiges uppdrag till nimnden har genomférts.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning dir att verksambeten skits pa ett indamadlsenligt och ur
ckonomisk synpunket tillfredsstillande sitt. Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har upprittar
ndgon drgirdsplan for att komma till riitta med underskottet i enlighet med Kommunfullmiktiges
budgetbeslut. Den interna kontrollen bedims som tillricklig med ett identifierar utvecklingsomride,
vilket Gir att biittre beskriva planerade drgiirder.

Vi tillstyrker att Lokalférsérjningsnimnden beviljas ansvarsfrihet f6r ar 2020.

BORAS 2021-03-08

Bill Johansson Nils-Gunnar Blanc Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande
Bo-Lennart Bicklund Thomas Gustafsson Fredrik Brandberg
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I Stadsrevisionens arliga granskning provas om verksamheten skots pé ett indamalsenligt och
frén ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund for Kommunfullmiktiges ansvarsprov-
ning. Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgar frin en samlad bedémning av all den gransk-
ning av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomréden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av
drsredovisning och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Fordjupade granskningar innehaller i
forekommande fall substansgranskning/granskning av indamélsenlighet i vilken Stadsrevisionen
kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pa 26 797 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar
att bufferten dr upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Nimnden har inte
upprittat ndgon atgirdsplan med anledning av underskottet och innan de tog bufferten i ansprék.

Stadsrevisionen noterar att nimnden i sin budget 2020 har med en handlingsplan f6r en lingsiktigt
hallbar ekonomi. Nimnden har 4ven tillskrivit Kommunstyrelsen ett forslag i mars 2020 avseende
dtgirder for att internhyressystemet langsiktigt ska balansera stadens lokalkostnader. Forslaget
avser strukturella forindringar, justering av obalanser samt principiella stillningstaganden.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet.

Nimndens verksamhet finansieras pé tre olika sitt, via nimndbidrag, vissa fastigheter endast
genom intikter och vissa genom en blandning av bidrag och intikter. Det storsta underskottet
finns i de verksamheter som endast finansieras via nimndbidrag. Nedan redovisas de storre
budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
® Storst negativ paverkan pa resultatet finns i verksamheterna Lokalbanken, Pdgdende
arbeten/ej uthyrningsbara, LSS-fastigheter och Aldreomsorgsfastigheter. Den negativa
avvikelsen for tertialet beror p& hogre lokal- och kapitalkostnader samt ligre intikter. Av
dessa har Lokalbanken storst piverkan med -19 210 tkr vilket motsvarar knappt 72 % av
resultatet. Lokalbankens budget har enligt direktiv i Lokalférssrjningsnimndens budget
3000 tkr.

® Intikternas utfall ligger 26 069 tkr under budgeterad nivd. De minskade intikterna av-
ser frimst ldgre interna hyresintikter inom verksamheten Internhyresfastigheter. Ligre
intdkter i stort avser till storsta delen uppsagda lokaler, hyrestaket inom dldreomsorg
och bostider med sirskild service LSS, SOL samt dldreboende, minskade intikter inom
verksamheten Ovriga fastigheter pa grund av corona samt forsenade projekt dir lokalen
saledes inte tagits i bruk.




dsrevisionen e

® Kapitalkostnaderna ir 11 930 tkr hégre dn budget. Underskottet avser delvis intern-
hyresfastigheter dir ett antal objekt inte hade ndgon budget for kapitalkostnader da de
tillkommit efter att budget for 2020 faststilldes. Historiskt har en extern inhyrning inte
budgeterats forrin ett hyresavtal dr underskrivet. Detta kommer att forindras infor bud-
get 2021.

* Kostnaderna for aret dr 805 tkr hogre in budget. Okningen avser hogre lokal-, hy-
res- och kapitalkostnader som till stor del balanseras av ligre kostnader for tjinster.
Personalkostnaderna dr 5434 tkr ligre dn budget. Till stdrsta delen beroende pa vakanta
tjanster. Resultatet visar hogre lokalkostnader om sammanlagt 31 243 tkr jimf6rt med
budget. I stort sett hela summan kan hirledas till verksamheterna Lokalbanken och Ej
uthyrningsbara.

® Avvikelsen pi kapitalkostnader for aret dr 9 635 tkr. Utfall f6r aret har 6kat 15 % eller
28 850 tkr jimfort med bokslut 2019. Hogre kapitalkostnader orsakas av projekt som
avslutats efter Kommunfullmiktiges beslut om budget 2020.

Nimnden framhéller att det finns forlorade intikter som paverkat resultatet. Nimnden forutsitts
bli reglerade i bokslutet f6r nedanstdende kostnader som didrmed undantas frin det ackumulerade
resultatet:

® For de forlorade intikterna pd grund av hyrestaket kommer nimnden att kompenseras i
bokslutet. De politiska besluten avseende hyrestak samt direktiv att budgetera med full
beliggning bidrar till underskottet pa intikter med 6 222 tkr. Pd grund av utlimnade
hyresrabatter pd grund av corona minskades intikter om 4 990 tkr.

Investeringsbudget

Investeringsbudgeten uppgar till 280 381 tkr varav 135 806 tkr har anvints. Investeringarna
bestdr frimst av ombyggnad av skolor (79 808 tkr), LSS-boenden (27 022 tkr) samt Kultur-
och fritid (12 996 tkr). Mindre investeringar, sisom underhéllsinvesteringar, energibesparande
dtgirder, solenergi, hyresgistanpassningar och fiberinvesteringar har genomférts till en summa

av 115 149 tkr.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvéarden
Nimnden redovisar méluppfyllelsen i forhdllande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstiende.

2 . 0 2 ‘ 0 mm av 4 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppndtt mélvirdena for tvéd av de fyra indikatorer som Kommunfullmiktige
har faststill.

® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid, %
Malvirde ir satt till 3 %, utfallet dr 10,1 %. Indikatorn har kat med 0,8 procentenheter
jimfort med virdet ar 2019. C)kningen menar nimnden bestdr av langtidssjukskrivning-
ar som inte ir arbetsrelaterade.

® Andel anstillda som nyttjar Boris Stads friskvardsbidrag, %
Malvirde ir satt till 75 %, utfallet 4r 56,5 %. Indikatorn har minskat med 18,5 procent-
enheter jimf6rt med virdet &r 2019. En orsak till ¢j uppnétt milvirde uppges vara coro-
napandemin och att medarbetarna dirfor tros vara férsiktiga med aktiviteter for vilka
man kan f4 friskvardsbidrag.



Nédmndens indikatorer med malvirden

Nimnden har antagit egna indikatorer med malvirden vilket ir i linje med Stadens styr- och
ledningssystem. Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhéllande till nimndens indikatorer
enligt nedanstiende.

0 . 0 1 . 2 mm av 3 nimndens indikatorer

Kommunfullmiktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2020 fétt tvd uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

0.0 2.0 mm  av 2 uppdrag

Konsekvenser av coronaviruset

Lokalférsérjningsnimnden uppskattar att coronaviruset har paverkat nimnden negativt och
redovisar 5 351 tkr i 6kade kostnader med anledning av coronapandemin. Kostnaderna hirrér
sig frimst frdn att man skrivit tillfilliga hyresavtal med 17 hyresgister. Hyresreduktionerna har
gett minskade intikter om 4 990 tkr. Det statliga stdd som erhéllits for de tillfilliga hyresavtalen
uppgar till 139 tkr. Kostnaderna for administrative stdd har darutéver 6kat med 500 tkr.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Internhyressystemet

Huvudprincipen ir att ur verksamhetssynpunkt likvirdiga lokaler ska ha ssmma grundhyra per

kvadratmeter. Detta for att ge likvirdiga férutsittningar for act bedriva verksamhet. Lokalerna
i en verksamhet ska kosta lika mycket oavsett om vilka férhillanden som péverkat byggkostna-
derna. Brukaren ska kunna fa en tydlig bild av kostnaderna for lokalerna sett pa bade ling och
kort sike.

Ett internhyressystems mal kan vara ett ge fastighetsforvaltaren resurser till fastighetsdriften
samtidigt som brukaren av lokalerna far incitament till ett effektivt lokalanvindande med syfte
att lokalkostnaderna inte ska utgora ett hinder for act maximera verksamhetens resurser.

Eftersom kostnader for en lokal oftast ir fasta pd ling sikt kan dessa begrinsa utrymmet for
resurser i sjilva verksamheten.

I mars éversinde Lokalforsorjningsnimnden forslag pa dtgirder for att dver tid uppnd en budget i
balans. Forslagen innebar principiella stillningstagande, justering av obalanser samt strukturella
dtgirder. Under dret har forvaltningen fortsatt bistdtt Stadsledningskansliet i utarbetandet av
nya regler for internhyressystemet.

Lokalresursplan, dialog med nimnder

Lokalférsorjningsnimndens Lokalresursplan 2020-2022 ir beslutad juni 2019. Lokalresursplanen
ska synliggora Bords Stads behov av lokaler f6r respektive forvaltning och ge bittre forutsict-
ningar for en strategisk kommunévergripande lokalplanering. Planen ligger sedan till grund for
den arliga investeringsbudgeten och leder fram till Kommunfullmiktiges investeringsbeslut.
De flesta nimnder har bidragit med lokalbehovsplaner for respektive verksamhet som bilagts
lokalresursplanen.




Under ar 2020 har arbetet med lokalresursplanen inforts i styr- och ledningssystemet Stratsys.
I Lokalforsorjningsnimndens budget 2020 beskriver man framtagandet av Lokalresursplanen
som en av lokalférsorjningsverksamhetens viktigaste uppgifter. Varje &r genomfor nimnden en
lokalrevision omfattande Boras Stads anliggningar som faller inom Lokalf6rsérjningsnimndens
ansvar. Tillsammans med verksamhetsnimnderna analyseras nuvarande samt énskad framtida
lokalsituation. Utifrin denna analys sammanstills stadens lokalbehov i Lokalresursplanen, som
sedan ligger till grund for budgetarbete kopplat till investeringar samt forhyrningar.

Lokalbanken

En nimnd kan med en uppsigningstid pd tre manader anmila till Lokalforsérjningsnimnden
att nimnden vill avstd en viss lokal till Lokalbanken. Det ekonomiska ansvaret évergdr da till
lokalf6rvaltaren. Avsikten ir att lokalforvaltaren omedelbart startar ett arbete for att anvinda
lokalen pd annat siitt, silja den eller avsluta en inhyrning.

Resultatet for verksamheten Lokalbanken 4r en kostnad om 22 210 tkr. Lokalbankens budget
har enligt direktiv i Lokalf6rsérjningsnimndens budget 3 000 tkr, utfallet dr siledes en forsim-
ring om 19 210 tkr. Utfall for kostnader f6r verksamheten har stigit med 89 % eller 10 438 tkr
jimfort med forra aret.

Det finns 30 objekt i Lokalbanken, varav sju objekt som hade kostnader éver 500 tkr. De
objekten ir

® Kyllaredsgymnasiet — 11 914 tkr;

e Kulturskolan — 1 492 tkr;

® Hogsbovigen 5 — 958 tkr;

® Norrbyskolan — 902 tkr;

® Backvigen 5, Asklandagirden — 641 tkr;
® Lorensbergsgirden — 552 tkr;

® Kransmossen — 506 tkr;

Uthyrning/avveckling av objekt i lokalbanken — Lokalforsérjningsforvaltningen ar avflyttat frin
11 st inhyrda objekt. Tre stycken dgda objekt har avvecklats. Eskilsryd samt Katrinebergsgatan
22 har salts och Ostergardsskolan har rivits.

En avknoppning frin Lokalbanken med objekt med pdgdende arbeten och/eller ¢j uthyrningsbara
i nuvarande skick har skett. Denna verksamhet avser lediga lokaler som inte ir tillgingliga for ut-
hyrning, oftast for att olika arbeten pagar. I verksamheten finns inga intikter. Idag ingdr fyra ob-
jekt i gruppen; Radjurets férskola, Virmlandsgatan 22, Bjérkingsgymnasiet samt Dalsjoglintan.

Bords Simarena
Lokalforsérjningsforvaltningen planerade for att utféra en renovering av golv samt bassingduk
och Bords Simarena under tv4 etapper, sommaren 2020 och 2021, vilket enligt nimnden skulle

ge de minsta stérningarna i verksamheterna. Prognosticerat belopp f6r renoveringens investe-
ringsbudget dr 17 700 tkr.



Stadsparksbadet

I juni 2019 stingdes Stadsparksbadet akut efter att man hittat allvarliga fukeskador i en
birande balk. Renoveringen ir slutford och ir under garantitid (2 ar) enligt protokoll frin
Lokalférsérjningsnimnden 17 november 2020. Under 2020 har badet haft 6ppet med vissa
begrinsningar med anledning av coronapandemin.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunkt frén risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under aret. Inga férdjupade granskningar som rér nimnden har genomférts under &ret.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar f6r den interna kontrollen och ska genomféra
riskanalyser, uppritta planer for och genomfora uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden
ska dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfolj-
ning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i férekommande fall ocksa
genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Lokalférsérjningsnimndens kontrollplan ir integrerad i forvaltningens kvalitets- och miljoled-
ningssystem (ISO). Varje &r utfor férvaltningens internrevisorer stickprovskontroll pa rutinerna
som ingdr i verksamhetssystemet. Till uppféljningen av intern kontroll har bilagts den externa
revisionen (genomfért av Lloyd’s Register, GBG Sweden & Norway OU den 17 mars 2020)
gillande férvaltningens kvalitets- och miljsledningssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar f6r intern kontroll. Nimnden har genomfort en egen
riskanalys som identifierade 40 risker. Planen f6r intern kontroll omfattade 19 kontrollmoment.
Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 18 februari 2021. Uppféljningen
av den interna kontrollen innehéller kortfattade analyser. Stadsrevisionen noterar att ett utveck-
lingsomrade ir att bittre beskriva planerade atgirder for act minimera avvikelser i stickprov.

Presidiemote
Presidieméte genomfordes 1 december 2020 med Lokalférsorjningsnimndens presidium, for-
troendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedémning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr beddmningarna frén foljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys, plan och uppf6ljning av intern kontroll. I den sam-
manfattande bedomningen ingdr ocksé granskningsresultat frin granskning av bevakningsom-
raden och de férdjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2020.

Stadsrevisionen noterar att nimndens uppgift, sisom beskrivits i Bords Stads budget, inte finns
beskriven i drsredovisningen for Lokalforsorjningsnimnden.

Nimnden gor med utgingspunkt frn arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man
ligger att uppnd mélvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade
till nimnden.
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Stadsrevisionens beddmning grundar sig pa helt uppnidda malvirden och helt genomférda upp-
drag, eftersom ofullstindigt uppnidda mél inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det ir
samtidigt visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfor
man inte uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Lokalférsorjningsnimnden har under &ret inte uppnict mélvirdet for tvd av fyra indikatorer.
Nimnden har under aret vidtagit dtgirder i syfte att nd mélet f6r Kommunfullmiktiges indika-
torer. Samtliga av Kommunfullmiktiges uppdrag till nimnden har genomférts.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pé ett underskott mot budget pa 26 797 tkr.
Stadsrevisionen bedémer att godtagbara férklaringar till underskottet redovisas i arsredovis-
ningen. Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har upprittat en dtgirdsplan for att komma
till ritta med underskottet i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Nimndens uppfsljning av den interna kontrollen innehéller analyser men saknar i vissa moment
vidtagna dtgirder vid felaktigheter i stickprov. I riskanalysen har det identifierats och virderats
risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pa ett indamalsenligt
och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Stadsrevisionen noterar att nimnden inte
har upprittat ndgon dtgirdsplan for att komma till ritta med underskottet i enlighet med
Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig med ett
identifierat utvecklingsomréde, vilket ir att bittre beskriva planerade dtgirder.
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