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ar 2020

Vi har granskat Miljs- och konsumentnimndens verksamhet och arsredovisning 2020.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inrike-
ning och omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for bedomning. Till revisionsberit-
telsen bifogas vir revisionsredogorelse som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att
mélvirdena f6r tvé av de tre indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte dr uppnadda.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksambeten skots pa ett indamdlsenligt och ur
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande siitt. Den interna kontrollen bedims som tillriicklig.

Vi tillstyrker att Miljo-och konsumentnimnden beviljas ansvarsfrihet for r 2020.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &rliga granskning provas om verksamheten skéts pd ett indamalsenligt och
frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprov-
ning. Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgér frin en samlad bedémning av all den gransk-
ning av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomréden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av
drsredovisning och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Fordjupade granskningar innehaller i
forekommande fall substansgranskning/granskning av indamélsenlighet i vilken Stadsrevisionen
kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pa 4 993 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar att
nimnden har upprittat en bufferti enlighet med de instruktioner som anges i Kommunfullmiktiges
budget. Nimndens buffert pd 274 tkr har anvints till att forbittra resultatet enligt drsredovisning-
en. Nimnden har inte upprittat ngon dtgirdsplan med anledning av underskottet. Stadsrevisionen
noterar att underskottet beror till stor del pa att Kommunfullmiktige har beslutat att inte ta ut en
arlig tillsynsavgift for livsmedelskontroll och serveringstillstdnd for alkohol.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
® Underskottet beror till stor del pd Kommunfullmiktiges beslut att inte ta ut &rlig till-
synsavgift for livsmedelskontroll och serveringstillstind for alkohol. Detta har medfért
uteblivna intikter pd totalt 5 100 tkr.

® Underskottet kan ocksa hirledas till kostnader som avser tringseltillsyn. Medarbetarna
inom Livsmedelskontroll och Miljétillsyn fokuserade 2020 mycket pa tringseltill-
syn istillet planerad tillsyn, vilket medfért en del uteblivna intikter f6r Miljstillsyn.
Miljétillsyn visar ett underskott om 992 tkr. I detta resultat ingdr ett verskott p& 3 200
tkr gillande personalkostnader. Overskottet beror pa att avdelningen inte har varit fullt
bemannad under dret samt att miljdinspektér for fororenade omraden tilltrider forst
under 2021.

Nimnden framhaller att det finns kostnader som paverkat resultatet negativt och som ir av
kommunévergripande karaketir eller som avser beviljade medel ur olika centrala avsittningar.
Nimnden begir att f 2020 &rs bokslut kompenserade avseende 5 100 tkr for uteblivna intikter
for tillsynsavgift for livsmedelskontroll och serveringstillstind fér alkohol. Nimnden begir dven
att under 2021 f3 disponera tilldelad byggbonus motsvarande 1 060 tkr samt dterstdende del av
klimatkompensationsfonden motsvarade 1 015 tkr.

Kommunfullmaktiges indikatorer med malvirden

Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstiende.
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Nimnden har inte uppnétt mélvirdena for tvd av de tre indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststillt.

® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid, %.
Malvirdet om 5,5 % uppnés inte under &ret. Naimnden redovisar ett utfall om 5,8 %.
Indikatorn har forbittrats lite jimfort med foregdende &r. Sjukfranvaron ligger pa unge-
fir samma nivd som tidigare &r. Det dr svart att dra nigra slutsatser dd verksamheten och
arbetsmiljon har paverkats i hog grad av pdgdende pandemi och de forindringar som
detta har inneburit. Férvaltningen har pabérjat ett strukturerat arbete med arbetsmiljo-
fragor i fokus, men det tar tid innan sidana satsningar ger tydligt utslag i statistiken.

® Arbetad tid f6r timavlonade omriknat till arsarbeten.
Malvirdet om 0,5 rsarbeten uppnds inte under dret. Nimnden redovisar ett utfall om
1 rsarbeten. Indikatorn har forsimrats med 0,5 &rsarbeten jaimfort med foregdende ars
utfall. Miljoforvaltningen anvinder timanstillningar vid ordinarie tillsyn och under pan-
demin for delar av tringseltillsynen pa kvillar och nitter, annars endast i undantagsfall.

Niamndens indikatorer med malvarden

Nimnden har antagit tre egna indikatorer med mélvirden vilket inte ir i linje med Stadens styr-
och ledningssystem. Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhallande till nimndens indikatorer
enligt nedanstdende:

0 . 0 0 . 3 mm av 3 indikatorer

Kommunfullméktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2020 fitt tvd uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut och
samtliga uppdrag ir genomforda.

0.0 2.0 mm  av 2 uppdrag

Namndens uppdrag
Nimnden har avseende 2020 gett ett uppdrag till forvaleningen, uppdraget ir inte genomfort.

0 . 1 0 . 0 mm av 1 nimndens uppdrag

Konsekvenser av coronaviruset

Milj6- och konsumentndmnden redogér att med anledning av coronaviruset, har nimnden haft
6kade kostnader som motsvarar 1 024 tkr.

Under aret beslutade regeringen om nya lagar och tva nya tillsynsomraden fér nimnden,
tringseltillsyn och tillsyn av stingningstider for verksamhetsutévare med tillstand att servera
alkohol. Personal fran nimndens olika myndighetsomriaden har samverkat f6r att kunna ge-
nomféra tringseltillsyn pa Stadens restauranger och uteserveringar, istillet for att genomféra
ordinarie tillsyn.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Personalomsittning
Nimndens personalomsittning 2020 uppgar till 5,8 %. Personalomsittningen har minskat
jamfort med tidigare ar. 2019 var personalomsittningen 11,0 %, 2018 16,0 % och 2017 12,2 %.



Budgetférutsittningar

For att sikerstilla nimndens uppdrag, stabilisera forvaltningen och for att vara en actraktiv
arbetsgivare begirde Miljo-och konsumentnimnden utékning av budgetramen med 3 140 tkr
utdver tilldelad budgetram. Kommunfullmiktige beslutade infér 2020 om f6rstirkt kommun-
bidrag med 1 000 tkr avseende nya uppdrag med férorenade omrdden och klimatanpassning.
D4 nimnden inte fatt begird kompensation innebar det att nimnden mdste prioritera bort
verksamheter som fullmiktige alagt nimnden svil som vissa myndighetsuppdrag. Nimnden
har under &ret tillsatt ytterligare en chef pa Miljotillsyn dd denna avdelning har delats upp i tvé
olika avdelningar samt en extra miljdinspektor f6r férorenade omraden.

Miljomal

Kommunfullmiktige har den 22 februari 2018 beslutat om miljémal som giller 2018-2021 for
samtliga nimnder, forvaltningar och kommunala bolag. Miljérapport 2020 4r en sammanstill-
ning av forvaltningarnas, bolagens och nimndernas rapporter av hur det gatt under &r 2020 med
Bors Stads gemensamma miljomal. Miljé- och konsumentnimnden ansvarar fér samordningen
av rapporteringen. Enligt rapporten bedoms atta mal som ¢j uppnidda med nuvarande insatser
for att uppnds 2021, varav sju mél dr arbetet pdbérjat men ytterligare insatser krivs for att uppnd
madlen till 2021 och ett mal med ingen eller otillricklig utveckling dir malet bedéms inte kunna
uppnis till 2021.

Boris Stads miljomal 2020 redovisas enligt nedanstiende.
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Miljétillsyn

Under &ret tillkom ett nytt tillsynsomride for nimnden som dé fick prioritera tringseltillsyn.
Miljstillsyn har samarbetat med avdelningen f6r Tillstdnd och livsmedelskontroll for att genom-
fora tringseltillsyn pa restauranger och uteserveringar samt att genomféra myndighetssamverkan
inom tringseltillsyn, tillsyn pa alkohol samt rokfria miljoer. Stor andel tid har fitt dgnas at
omvirldsbevakning och minga coronarelaterade frigor frin verksamheter och allminhet. Det
har ocks& varit en hel del oklarheter i tillsynens utférande frin 6verordnande tillsynsvigledande
myndigheter, vilket férsvarat genomforandet. Tillsyn pd dldre-, grupp- och vissa omsorgsboenden
fick ocksa prioriteras for att inventera situationen for riskgruppen éldre. P4 grund av covid-19 har
dirmed de planerade ordinarie tillsynsbesoken fatt senareliggas eller stillas in.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunke frén risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under aret. Nedan redovisas sammanfattning av den férdjupade granskningen.

Uppfdljande granskning av samhillsplanering och bostadsbyggande

i Boras Stad

Stadsrevisionen har genomfort en uppféljande granskning av samhillsplanering och bostadsbyg-
gande i Bords Stad. Resultat av granskningen redogors for ytterligare i granskningsredogérelsen
for Samhillsbyggnadsnimnden och Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomféra
riskanalyser, uppritta planer for och genomfora uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden
ska dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfolj-
ning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i férekommande fall ocksa
genomfors inom ramen for kvalitetssystem.
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Nimnden har under aret antagit reviderade regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden
har genomfért en egen riskanalys som identifierade 31 risker. En risk bedémdes till risknivd
16 och har direkt dtgird beskrivet for att hantera risken. Atgirder har foljts upp under aret i
Tertialrapporterna 1 och 2. Planen fér intern kontroll omfattade 19 kontrollmoment. Samtliga
kontrollmoment dr avrapporterade till nimnden den 11 februari 2021. Ett kontrollmoment har
pa grund av covid-19 inte kunnat genomforas fullt ut enligt plan. Uppfoljningen av den interna
kontrollen innehaller kortfattade analyser och dtgirder.

Presidiemote

Presidieméte genomférdes 17 november 2020 med Miljs- och konsumentnimnden, fortroen-
devalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedémningarna frin fgljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens interna kon-
troll bedéms utifran riskanalys, plan och uppfoljning av intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingér ocksa granskningsresultat frin granskning av bevakningsomraden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende r 2020.

Nimnden gor med utgdngspunkt frén arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man
ligger att uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade
till nimnden.

Stadsrevisionens beddmning grundar sig pa helt uppnidda malvirden och helt genomférda upp-
drag, eftersom ofullstindigt uppniddda mél inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det ir
samtidigt visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfor
man inte uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfére uppdrag.

Miljs- och konsumentnimnden har under &ret inte uppnatt mélvirdena f6r tvé av tre indikatorer.
Nimnden har under aret vidtagit atgirder i syfte att nd ett av méilen f6r Kommunfullmikrtiges
indikatorer. De tvd uppdragen frain Kommunfullmiktige har genomforts.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pd ett underskott mot budget pa 4993 tkr.
Stadsrevisionen bedémer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i drsredo-
visningen. Ndmnden har inte upprittat ndgon dtgirdsplan med anledning av underskottet.
Stadsrevisionen noterar att underskottet beror pd att Kommunfullmiktige har beslutat att inte
ta ut en arligtillsynsavgift fr livsmedelskontroll och serveringstillstind f6r alkohol.

Nimnden har under &ret antagit reviderade regler och anvisningar fér intern kontroll. Nimnden
har genomfort en egen riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende
verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har genomfort samtliga kon-
troller utom ett kontrollmoment. Nimnden har inte genomfért ett kontrollmoment pa planerat
sitt med hinvisning till forindrade férutsittningar pd grund av coronapandemin. Nimndens
uppf6ljning av den interna kontrollen innehaller analyser och dtgirder.

Stadsrevisionens sammantagna beddmning ir att verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och
ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedoms som tillricklig.
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