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Vi har granskat Samhillsbyggnadsnimndens verksamhet och drsredovisning 2020. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfatt-
ning som behovs for att ge en rimlig grund f6r bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas var
revisionsredogorelse som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmikrtiges budgetbeslut konstaterar vi
att mélvirdena f6r en av de fyra indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte 4r

uppnidda.

Stadsrevisionen har genomfért en uppfoljande granskning av samhillsplanering och bostadsbyg-
gande i Bords Stad. Uppféljningen visar att Bords Stad genomfért en rad &tgirder inom omradet
sedan granskningen 2017 och att omradet delvis utvecklats i positiv riktning. Stadsrevisionens
sammanfattande bedomning ir att de brister som avsdg styrning, styrande dokument, samverkan
och samordning delvis ir tgirdade. Ytterligare arbete bedoms nédvindigt i dessa delar bl.a.
avseende strategi, inriktning och prioritering gillande mark-, trafik- och parkeringsfragor. Aven
styrning, samverkan och samordning bedéms behova utvecklas ytterligare. En fortsatt utveckling
enligt ovanstdende bedoms som nédvindig om Kommunfullmiktiges mél och behovsbedomning
inom omradet ska kunna uppnas/tillgodoses pa kort och lang sikt.

Vi bedomer atr Sambiillsbyggnadsnimndens verksambet har bedrivits pi ett indamdlsenligt och ur
ckonomisk synpunket tillfredsstillande siitt. Vi noterar att nimnden inte har uppréttat nigon dtgirds-
plan for att komma till ritta med underskotter i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslus.

Den interna kontrollen bedims som tillricklig.

Vi tillstyrker att Samhillsbyggnadsnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2020.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &rliga granskning provas om verksamheten skéts pd ett indamalsenligt och
frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprov-
ning. Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgér frin en samlad bedémning av all den gransk-
ning av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomréden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av
drsredovisning och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Fordjupade granskningar innehaller i
forekommande fall substansgranskning/granskning av indamélsenlighet i vilken Stadsrevisionen
kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pd 3 150 tkr jimf6rt med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten dr upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget. Nimnden
har inte upprittat nigon dtgirdsplan med anledning av underskottet. Bufferten har anvints for
att ticka underskotten pa den forvaltningsgemensamma avdelningen.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
® Den negativa budgetavvikelsen kan till stor del forklaras av ett underskott pa den
forvaltningsgemensamma avdelningen som redovisar ett underskott pa 1 367 tkr. De
forvaltningsgemensamma projekt som genomférts inom ramen fér digitaliseringssats-
ningen, till exempel férstudie till stadsbyggnadsappen och utrustning till sammantri-
desrummen f6r digitala méten.

¢ Plan- och bygglovsavdelningen redovisar hégre intiikter in budgeterat vilket beror pa fler
byggsanktionsavgifter och att planenheten fokuserat pé externa exploatérsplaner, vilka i
storre utstrickning kan faktureras. Kostnaderna for material, tjinster och personalkost-
nader dr hogre 4n budgeterat.

® Otydligheter i instruktionerna till plan- och bygglovstaxan har gjort att férvaltningen
for sju bygglovsirenden tagit ut f6r hog planavgift. Samtliga giller stora byggnader med
bruttoarea storre dn 10000 kvm och under perioden 2013-2020. Alla avgifter har be-
talats tillbaka, totalt ca 4000 tkr. Aterbetalningen har bokforts som en kostnad for de
drenden som giller 2013-2019 medan den avgift som giller 2020 dragits av fran intik-
terna.

® Geodataavdelningen redovisar hgre material- och tjinstekostnader in budgeterat, ca
3000 tkr. Nimnden fick lov att under 2020 anvidnda 1 800 tkr av det ackumulerade
resultatet till engdngssatsningar inom digitalisering. Avdelningen har anvint 600 tkr av
dessa for inforandet av det nya kartsystemet.



Kommunfullmaktiges indikatorer med malvirden

Nimnden redovisar m&luppfyllelsen i forhillande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedanstiende.
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Nimnden har inte uppnatt milvirdena for en av de fyra indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststille. Indikatorn som inte har uppndtts ir:

® Andel om ansékningarna om bygglov med fullstindiga handlingar som fatt beslut
senast efter 8 veckor efter ansékan, %.
Avseende 2020 var malvirdet for indikatorn 98 %. Samhillsbyggnadsnimnden redo-
visar ett utfall f6r dret om 96 %. Indikatorn har férsimrats lite i forhallande till forega-
ende drs utfall. Antalet bygglov och férhandsbesked var rekordhogt. Naimndens arbete
med att férkorta handliggningstiderna pagar fortlspande. Ett flertal andringar i rutiner
och arbetssitt har medfrt ace handlidggningstiden kortats ned under senare &r. Bland
annat foljs samtliga pigdende drenden upp varje vecka och flera manuella moment i den
interna hanteringen har tagits bort. Enklare bygglovsirenden urskiljs vid registreringen
for att kunna hanteras med s kort handliggningstid som méjligt. Medianvirdet for
handliggning av komplett ansékan 1&g pa tre veckor 2020 trots att antalet drenden 6kat
jamfért med 2016-2019.

Niamndens indikatorer med malvarden

Nimnden har antagit egna indikatorer med maélvirden vilket ir i linje med Stadens styr- och
ledningssystem. Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhéllande till nimndens indikatorer
enligt nedanstiende.
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Kommunfullméktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2020 fitt ett uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, upp-
draget dr genomfort.
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Namndens uppdrag

Nimnden har avseende 2020 gett fyra uppdrag till férvaltningen, av dessa ir tre uppdrag inte
genomforda.
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Konsekvenser av coronaviruset

Samhillsbyggnadsnimndens verksamhet har till stérsta delen kunnat bedrivas utan att leve-
ransférmagan har paverkats. Anpassningar har gjorts for att storsta mojliga utstrickning minska
risken for smittspridning. Kostnader pd ca 500 tkr har uppstdtt i samband med att anpassa verk-
samheten till distansarbete i form av inkép av, till exempel, nédvindig utrustning fér digitala
méten och utékning av mobildata.
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Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omride.

Kommunfullméktiges samarbetsuppdrag om samhillsbyggnadsprocessen

I samband med Kommunfullmiktiges beslut till ny nimndorganisation (KF 2016-03-17) fick
Sambhillsbyggnadsnimnden ett sirskilt samarbetsuppdrag avseende samhillsbyggnadsproces-
sen. Samarbetsuppdraget syftar till att stirka helhetssynen och att f& nimnder och styrelser att
tydligare se sin del i helheten. Samverkan och samarbete ska bidra till 6kad méaluppfyllelse med
utgdngspunkt i vad som ir “det bista” for kommuninvinaren. Det 6vergripande malet for sam-
arbetsuppdraget har varit att skapa en gemensam malbild kopplat till samhillsbyggnadsprocessen
med ett strategiskt fokus i ett fem- till tiodrsperspektiv eller lingre.

Under 2020 har det nya arbetssittet strukturskisser inforts i samhillsbyggnadsprocessen, efter
samrdd i form av presidiedverliggning i maj mellan Samhillsbyggnadsnimnden och Kommun-
styrelsen och efter beslut av berorda forvaltningschefer. Strukturskisserna syftar till att skapa
strategisk samsyn pd nivin mellan dversiktsplan och detaljplanering om hur Bords kan vidare-
utvecklas utifrén de strategiska intentioner som uttrycks i éversiktsplanen och utbyggnadsstra-
tegin. Bland de frigor som blir aktuella i strukturskissarbetet finns exempelvis trafikplanering
och —investeringar, mark, klimatanpassning och lokalplanering. Strukturskisserna kommer dven
framarbetas och férankras med hjilp av regelbundna presidiesverliggningar mellan de ingdende
nimnderna och som kvittens tillbaka till Kommunstyrelsen frin de samhillsbyggande nimn-
derna pa hur éversiktsplanens intentioner tolkas och kan forverkligas.

Den forsta presidiedverliggningen for strukturskiss Bords Norr genomfordes i december 2020
och fler ir inplanerade kvartalsvis framéver. Arbetssittet blir ett systematiske sitt att leverera
gentemot Samhillsbyggnadsnimndens samarbetsuppdrag avseende samhillsbyggnadsprocessen.
Férvaltningscheferna inom samhillsbyggnadsprocessen har under 2020 dven beslutat om att ge-
mensamt processkartligga samhillsbyggnadsprocessen for att uppnd en mer effektiv samverkan
och leverans gentemot bordsarna utifrin de politiska ambitionerna for stadens utveckling. Utéver
detta pdgr dven ett forvaltningsoverskridande arbete med att ta fram en gemensam kommu-
nikationsplanering for samhillsbyggnadsprocessen, i syfte att skapa en mer sammanhingande,
tidigare och tydligare kommunikation gentemot svil allminhet som niringsliv i staden.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunkt frén risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under dret. Nedan redovisas sammanfattningen av den fordjupade granskningen.

Uppfdljande granskning av samhaillsplanering och bostadsbyggande

i Boras Stad

Stadsrevisionen har genomfért en uppféljande granskning av samhillsplanering och bostads-
byggande i Bords Stad. Uppfoljningens 6vergripande syfte ir att folja upp granskningsresultaten
fran 2017 &rs granskning och genomfora en nuligesanalys av hur arbetet inom omrédet ser ut
2020 i Bords Stad.

Granskningen visar att skillnaden mellan Bords Stad och jimférbara kommuner nir det giller
nyproducerade bostider har fortsatt 6ka sedan granskningen 2017. Jimforelserna indikerar att
bostadssituationen i Bords blir allt mer problematisk d& befolkningsokningen ir relativt hogre i
kommunen in tillskottet av bostider.



Uppfoljningen visar att Bords Stad genomfort en rad dtgirder inom omridet sedan granskning-
en 2017 och att omrédet delvis utvecklats i positiv riktning. Stadsrevisionens sammanfattande
bedémning ir att de brister som avsdg styrning, styrande dokument, samverkan och samordning
delvis dr dtgirdade. Ytterligare arbete bedoms nédvindigt i dessa delar bl.a. avseende strategi, in-
riktning och prioritering gillande mark-, trafik- och parkeringsfrigor. Aven styrning, samverkan
och samordning bedoms behéva utvecklas ytterligare. En fortsatt utveckling enligt ovanstdende
bedoms som nédvindig om Kommunfullmiktiges mal och behovsbedémning inom omrédet
ska kunna uppnas/tillgodoses pé kort och lang sikt.

Stadsrevisionen noterar att arbete med att utveckla kommunens arbete inom omrédet pagar i
Kommunstyrelsen och berdrda nimnder och styrelser. I granskningen framkommer att Bords
under de senaste &ren blivit mer attraktivt for foretag som vill bygga bostider. Detta tillsam-
mans med den jimforelsevis liga bostadsproduktionen i Bords understryker i Stadsrevisionens
mening vikten av ett indamalsenligt arbete i Bords Stad niir det giller att skapa forutsittningar
for bostadsproduktion.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar f6r den interna kontrollen och ska genomféra
riskanalyser, uppritta planer fr och genomféra uppfsljning av den interna kontrollen. Nimnden
ska dven anta egna regler och anvisningar fér intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppfélj-
ning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i forekommande fall ocksa
genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar f6r intern kontroll. Nimnden har genomfért en egen
riskanalys, som identifierade 27 risker. Planen for intern kontroll omfattade 17 kontrollmoment.
Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 24 februari 2021. Uppféljningen
av den interna kontrollen innehéller kortfattade analyser och atgirder.

Presidiemote

Presidiemote genomfordes 15 oktober 2020 med Sambhillsbyggnadsnimndens presidium,
bevakningsansvariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvalt-
ningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedémningarna frin fsljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mil. Nimndens interna kon-
troll bedoms utifrén riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksa granskningsresultat frén granskning av bevakningsomraden och de
fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende &r 2020.

Nimnden gor med utgingspunkt frin arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man
ligger att uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade
till nimnden.

Stadsrevisionens bedomning grundar sig pd helt uppnidda mélvirden och helt genomférda upp-
drag, eftersom ofullstindigt uppnidda mél inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det idr
samtidigt visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfor
man inte uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.
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Samhillsbyggnadsnimnden har under aret inte uppnétt malvirdena f6r en av fyra indikatorer.
Nimnden har under &ret vidtagit dtgirder i syfte att nd malen f6r Kommunfullmiktiges indi-
katorer. Ett uppdrag frin Kommunfullmiktige dr uppnitt.

Stadsrevisionen noterar att nimnden har antagit egna uppdrag och indikatorer med malvirden.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pa ett underskott mot budget pa 3 150 tkr. Stads-
revisionen bedémer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i &rsredovisningen.
Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har upprittat en atgirdsplan for att komma till rita
med underskottet i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Stadsrevisionen har genomfort en uppféljande granskning av samhillsplanering och bostadsbyg-
gande i Bords Stad. Uppf6ljningen visar att Bords Stad genomfort en rad dtgirder inom omridet
sedan granskningen 2017 och att omradet delvis utvecklats i positiv riktning. Stadsrevisionens
sammanfattande bedomning ir att de brister som avsdg styrning, styrande dokument, samverkan
och samordning delvis ir dtgirdade. Ytterligare arbete bedoms nédvindigt i dessa delar bl.a.
avseende strategi, inriktning och prioritering gillande mark-, trafik- och parkeringsfragor. Aven
styrning, samverkan och samordning beddms behéva utvecklas ytterligare. En fortsatt utveckling
enligt ovanstiende bedéms som nédvindig om Kommunfullmiktiges méal och behovsbedémning
inom omradet ska kunna uppnis/tillgodoses pa kort och lang sikt.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har genomfort en
egen riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhets-
processer och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har genomfért samtliga kontrollmoment.
Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehéller analyser och étgirder.

Stadsrevisionens sammantagna beddmning ir att verksamheten skéts pa ett indamalsenligt
och ur ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Stadsrevisionen noterar att nimnden inte
har upprittat ndgon dtgirdsplan for att komma till ritta med underskottet i enlighet med
Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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