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Granskningsrapport for ar 2020

Vi—Ingwer Kliche och Boris Preijde - av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedda lekmanna-
revisorer i Bords Energi och Miljo AB - har granskat bolagets verksamhet under ar 2020.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksam-
het. Granskningen har utgtt frin bedomning av risk och visentlighet. Vi har samarbetat med
bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frén Bords Stads Revisionskontor
ivar granskning.

Boras Energi och Miljé AB har under ret bedrivit arbetet i linje med de mél fér verksamheten
som anges i bolagets dgardirektiv. Bolaget uppnér inte Kommunfullmiktiges avkastningskrav
eller finansiellt mal om soliditet. Bolaget uppndr diremot Kommunfullmiktiges utdelningskrav.

Lekmannarevisorerna kan nir det giller bolagets projekt om hushéllsnira flerfacksinsamling
konstatera att investeringen pabdérjats under dret i strid med Kommunfullmiktiges intentio-
ner. Genom bristfillig protokollféring frin Kommunfullmiktiges sammantride har bolaget
inte fatt tillricklig information om Kommunfullmiktiges beslut. Lekmannarevisorerna be-
domer att kontakt och dialog mellan bolaget och dgaren kan forbittras for att sikerstilla att
Kommunfullmiktiges beslut verkstills i enlighet med dess intentioner. Sirskilt betydelsefullt
ir detta i férhéllande till investeringsbeslut av principiell beskaffenhet eller av storre vikt s som
ex. det nya insamlingssystemet.

Lekmannarevisorernas sammantagna bedémning ir att styrelsen i Bords Energi och Miljo AB
inte sikerstillt en indamalsenlig beslutsging i samband med beslutet om arbetsbefriande av VD
14 september 2020. Lekmannarevisorerna bedémer att konstaterade avvikelser frin lagstiftning
och interna styrdokument utgor bristande styrning och intern kontroll av verksamhet, otillricklig
beredning av drendet och obehorigt beslutsfattande. Styrelsen bedoms inte fullt ut férmatt att
hantera sitt ansvar for bolagets organisation och férvaltningen av bolagets angelidgenheter pa
ett indamalsenligt sitt.

Forhéllandena har enligt lekmannarevisorernas bedémning vallat bolaget fortroendeskada.



Bolagets interna kontroll har under aret fortsatt varit inne i ett omdaningsskede. Delar av for-
dndringsarbetet pagar fortfarande med mélet att ta fram ett heltickande internkontrollramverk.
Lekmannarevisorerna bedomde 2019 att bolagets interna kontroll inte fullt ut levde upp till de
krav som stills i Bords Stads regler for intern kontroll. De avvikelser som konstaterades 2019
kvarstdr dven avseende 2020. Sammantaget har fem avvikelser frin Bords Stads regler for intern
kontroll konstaterats for 2020. Den interna kontrollen behver utvecklas genom att styrelsen
genomfor en egen riskanalys, upprittar en samlad plan f6r intern kontroll och att en samlad
uppf6ljning av den interna kontrollen genomférs arligen. Styrelsen behover dven uppritta regler
och anvisningar f6r intern kontroll.

Vi bedimer att Bords Energi och Miljo AB:s verksambet har bedrivits pa ett inte helt indamal-
senligt siitt. Vi bedomer att verksambeten ur ekonomisk synpunkt bedrivits pa ett tillfredsstiillan-
de sitt. Den interna kontrollen bedoms mot bakgrund av konstaterade avvikelser som otillriicklig.
Lekmannarevisorerna bedimer att en utveckling av bolagets interna styrning och kontroll iir angeliigen,

inte minst mot bakgrund av framtida finansiella risker och stora investeringar.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse f6r Bors Energi och Miljo AB 2020.
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Till styrelsen for Boras Energi och Miljo AB

Granskningsredogorelse for ar 2020

Enligt aktiebolagslagen 10 kap 3 § ska lekmannarevisorerna i den omfattning som féljer av god
revisionssed granska om bolagets verksamhet skéts pé ett indamalsenligt och frén ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt, samt om bolagets interna kontroll ir tillricklig.

Revisionskontoret i Bords har bitritt lekmannarevisorerna vid granskning av bolaget och upprit-
tandet av granskningsredogérelsen. Granskningsredogorelsen ir riktad till styrelsen och utgor en
rapportering av visentliga iakttagelser, avvikelser och bedémningar. Granskningsredogorelsen
utgdr underlag f6r den granskningsrapport som lekmannarevisorn enligt lagstiftningen
ska uppritta och som ska bildggas bolagets drsredovisning och behandlas pa &rsstimman.
Granskningsrapporten bygger pa en samlad bedémning av resultatet frin den grundliggande
granskningen och eventuella férdjupade granskningar som berdr bolaget.

Granskningen tar sin utgdngspunkt i lagstiftning, SKR:s God revisionssed samt Skyrevs och
Starevs rekommendationer, med specificering utifrin en bedomning av risk och visentlighet fr
bolaget. Atgéirder i forhallande till iaktragelser i foregdende &rs granskning bedoms.

Visentliga iakttagelser

Ordféranden i Bords Energi och Miljé ABs styrelse avgick i februari 2020 efter att han tidigare
tagit en timeout fran styrelsens arbete. En ny ordférande i styrelsen utsigs av Kommunfullmikrige
under varen. Ordférande valde att avgd frén sitt uppdrag i september 2020. En ny ordférande
utsigs av Kommunfullmiktige i oktober 2020.

Boris Energi och Miljg AB har under &ret haft en tf. VD fram till april och en ordinarie VD frin
april till september. Under slutet av september har bolaget haft en tjf. VD och en tf. VD under
forsta veckan i oktober. Frin och med 5 oktober hade bolaget en annan tf. VD. En ny VD har
rekryterats i slutet av 2020. Den nya VD:n tilltridde sin gjdnst i januari 2021.

Sammantaget har Bords Energi och Miljo AB under aret haft tre olika styrelseordféranden, en
ordinarie VD och tvd olika gf. eller tf. VD. Bolaget har dirutéver rekryterat en ny VD som
tillerdder i januari 2021. Lekmannarevisorerna har sirskilt bevakat styrelsens arbete i samband
med entledigande av VD. Detta redogors for under specifika bevakningsomriden.

Det kvarstar arbete fér Bords Energi och Miljo AB med att slutféra projekt EMC. Projektet har
under aret varit inne i fas 3 som innefattar att projektet ska fasas in i bolagets ordinarie organi-
sation. Bolaget har inte kunnat ta éver alla anliggningar si som planerats under dret. Det som
dterstdr dr slutbesiktningen av rétningsanliggningen. Projektet vintas bli helt éverlimnat frén
projektorganisationen under forsta halviret 2021. EMC projektets totala prognos om 3 667 mnkr
inkl. fordyrningen om 500 mnkr ligger fast.

I sluttérhandling med entreprenérer i projekt EMC har bolaget bl.a. krav pa en entreprendr att
isolering i kraftvirmeverket ska bytas ut. Tvisten idr dnnu oldst.

Boras Energi och Miljo AB har under &ret bedrivit arbete omkring effektbalansen i fjarrvirme-
nitet. Arbetet avser bl.a. i vilken utstrickning det behévs komplement till virmeproduktionen.
Den tekniska livslingden for avfallspannorna pd Ryaverken ir fram till cirka &r 2035. Bolaget har
i sin framtida investeringsplan med byggnation av nytt virmeverk 2026. Under 2021 planerar
bolaget att ta fram en ny fjirrvirmestrategi.



Bolagets projekt om hushéllsnira flerfacksinsamling har pdgdtt under dret. Lekmannarevisorerna
har sirskilt bevakat projektet. Detta redogérs for under specifika bevakningsomriden.

Saneringen av slamlagunen pa Gisslosa har inte pabérjats dnnu. Det dterstér stillningstaganden
om hur saneringen ska g till och hur kostnaden ska fordelas mellan Borés Stad och bolaget. Det
dr dnnu oklart vilken kostnad detta kommer innebira f6r bolaget.

Rivningen av det gamla avloppsverket har pagatt under aret enligt plan.

Boras Energi och Miljé AB har sedan 2019 bedrivit arbete avseende Boras framtida dricksvatten-
forsorjning. Arbetet har pagatt dven under 2020. I oktober 2020 fattade Kommunfullmiktige
inrikeningsbeslut om framtida dricksvattenforsorjning. Bolaget gavs d& bl.a. i uppdrag att genom-
fora detaljstudier av sjon Tolken som framtida dricksvattentikt. Bolaget har under senare delen av
dret startat arbetet och konkretiserat projektet. Projektet har som mal att vara slutfort 2024-2025.

Konkurrensverket har under dret genomfért tillsyn av Borés Energi och Miljo AB enligt la-
gen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. Tillsynen indikerade att Bords
Energi och Miljé AB omfattas av redovisningsskyldigheterna i lagstiftningen som bl.a. innebir
upprittande av 6ppen och separat redovisning. Bolaget har for avsikt att redovisa enligt lagen
fr.o.m. rikenskapsiret 2020 och har arbetat med att férbittra sirredovisningen under aret.
Konkurrensverket skrev ddrfor av drendet frén vidare handliggning, men kommer att folja upp
bolagets féljsamhet gentemot lagstiftningen.

Ekonomi

Boris Energi och Miljé ABs ekonomiska resultat f6r 2020 ir 52,3 mnkr (budget 60 mnkr) efter
finansiella poster. Enligt bolaget ir ligre produktion och forsiljning av el och fjirrvirme dn
budgeterat till foljd av det varma vidret den storsta forklaringen till resultatet. Bolaget har under
dret forsoke nd budgetmalet genom dterhéllsamhet pa kostnadssidan.

Kommunfullmiktige faststillde ett resultat-/avkastningskrav f6r dret pa 3 % avkastning pé to-
talt kapital. Bolaget har dirutdver ett finansiellt mél frin Kommunfullmiktige f6r 2020 om en
soliditet pd 12 % och ett utdelningskrav om 10 mnkr. For att tydliggéra vikten av ett fokus pa
langsiktigt stirkt finansiell stillning har Kommunfullmiktige dven beslutat om ett langsiktigt
soliditetsmal (2030) om 20 %.

Bolaget redovisar 2,6 % avkastning pa totalt kapital for &ret och en soliditet om 11 %. Bolaget
uppnir inte Kommunfullmiktiges avkastningskrav eller finansiella mél om soliditet for 2020.
Bolaget har efter beslut i Kommunfullmiktige limnat ett koncernbidrag till moderbolaget Bords
Stadshus AB om 10 mnkr. Bolaget uppnir Kommunfullmiktiges utdelningskrav for 2020.

En utmaning infér 2020 var enligt bolaget att fortsitta arbetet med att hitta en miljdmissig och
ckonomiskt férdelaktig anvindning av rigas. Bolaget har arbetat med frigan under aret med
mélet att fa till ett avtal om forsiljning av rigas. Bolaget har under aret tecknat ett s.k. letter of
intent med en extern aktor avseende leverans av rigas. Bolaget har som malsittning att ingd avtal
i enlighet med intentionerna under 2021. Fér 2020 redovisas ett minusresultat om 19,7 mnkr
avseende bolagets biogas.

Bolaget har under &ret haft nettointiikter genom forsiljning av utslippsritter som uppgér till ca
25 mnkr.



Bolaget har tecknat ett nytt avtal med Bords Stad avseende arrende av marken vid Sobacken.
Avtalet innebir en f6rhojd arrendeavgift for bolaget med 2,5 mnkr for 2020. Arrendeavgiften
héjs med ytterligare 2,5 mnkr frin 2021. Avtalet avser tio &r med start 1 januari 2020.

Borés Energi och Miljé ABs langsiktiga ekonomiska resultat paverkas i hog grad av EMC eftersom
fjarrvirme- och avloppsverksamheten 4r en dominerande del av verksamheten. Kommande &r dr
det av avgorande betydelse f6r bolagets resultat och finansiella stillning att bolaget klarar av att
genomfora en implementering av EMC i bolagets ordinarie verksamhet. Bolaget stér dven infor
stora investeringar framéver.

Intern kontroll

Styrelsen har ansvar for den interna kontrollen i bolaget. Enligt Bords Stads regler for intern
kontroll ska styrelsen genomféra riskanalys, uppritta planer for och genomfora uppfoljning av
den interna kontrollen. Bolaget ska ocksa anta regler och anvisningar for intern kontroll.

Borés Energi och Miljo AB har infor 2020 inte upprittat ndgon samlad riskanalys eller plan for in-
tern kontroll. For 2020 har separata internkontrollplaner upprittats for vissa av bolagets verksam-
hetsomraden. Bolaget har dven upprittat en finansiell riskanalys fér 2020. Internkontrollplaner
har upprittats avseende verksamhetsomridena ekonomi, inkép, I'T, HR och avfall och atervin-
ning. Upprittade planer for intern kontroll har féregétts av verksamhetsspecifika riskanalyser
och har innefattat kontrollmoment och direkta dtgirder. Arbetet har genomférts i samverkan
med en extern konsult. Styrelsen har inte fattat beslut om upprittade riskanalyser eller planer
for intern kontroll. Uppféljning av de interna kontrollplanerna som upprittas planerar man att
rapportera till styrelsen i februari 2021.

Styrelsen har ett utsett riskutskott som arbetar under styrelsen med att fortlspande identifiera och
virdera risker. Bolaget har en framtagen riskpolicy. Det finns dven en policy for intern kontroll
som innefattar organisation, regler och anvisningar for intern kontroll. Styrelsen har informerats
men inte fattat nigot beslut om policyn fér intern kontroll.

Styrelsen och bolaget har sedan 2019 genomfort ett utvecklingsarbete avseende bolagets interna
styrning och kontroll. Mélsittningen ir att under 2021 ha ett heltickande interkontrollramverk
som omfattar alla visentliga risker inom alla processer och affirsomriden och som fsljer COSO-
modellen. Ramverket ska dven omfatta de ISO-standarder som berér bolaget.

Forstirkning av kontrollmiljén har gjorts genom att roller och ansvar har fortydligats, det finns
nu ledningsansvar f6r intern kontroll via bolagets ekonomichef. Bolaget har dven utsett en pro-
jektledare for arbetet med intern kontroll som tillsammans med bolagets nya kvalitetschef drivit
arbetet. Vidare har arbetet stirkts genom inférsel av ett systemstdd (Stratsys). Styrelsen har varit
delaktig i utvecklingsarbetet och bland annat beslutat om ambitionsnivi med utvecklingen den
16 december 2019. Styrelsen har under &ret fitt I16pnade information om hur arbetet med den
interna kontrollen fortskridit i bolaget.



Lekmannarevisorerna kan konstatera att Bords Energi och Miljo AB:s forindringsarbete med
intern styrning och kontroll under 2020 varit inne i en implementeringsfas. Delar av arbetet
pagér fortfarande. Avseende 2020 noteras sammanfattningsvis f6ljande avvikelser frin Bords
Stads regler f6r intern kontroll:

® Bolaget har inte upprittat nigon samlad riskanalys f6r hela bolaget.
® Bolaget har inte upprittat en heltickande/samlad plan f6r intern kontroll.
® Styrelsen har inte genomfort nigon egen dokumenterad riskanalys.

® Styrelsen har inte fattat beslut om policy f6r intern kontroll som innefattar regler och
anvisningar f6r den interna kontrollen.

® Da samlad riskanalys och plan f6r intern kontroll saknas gir det inte heller genomfora
uppfoljning av en heltickande plan for intern kontroll.

Lekmannarevisorerna noterar att vissa av avvikelserna ovan dtgirdats till kommande &r. Styrelsen
i Bords Energi och Miljé AB har i samband med budget for 2021 fattat beslut om en 6vergripande
riskanalys och en samlad plan for intern kontroll for 2021.

Bevakningsomraden

Lekmannarevisorerna har under aret sirskilt bevakat projekt EMC, Projekt — Nytt insamlings-
system for hushéllsavfall med bostadsnira insamling av férpackningar och tidningar, entledigande
av VD och bolagets interna styrning och kontroll.

Projekt — Nytt insamlingssystem for hushillsavfall med bostadsniira insamling av forpack-
ningar och tidningar.

Boras Energi och Miljo ABs projekt om hushallsnira flerfackinsamling har pagétt under dret.
Vid Kommunfullmiktiges ssmmantride den 19 mars 2020 fattades beslut rorande Nytt in-
samlingssystem for hushéllsavfall med bostadsnira insamling av férpackningar och tidningar.
Boris Energi och Miljé AB godkindes att i enlighet med bolagets forslag inféra ett nytt insam-
lingssystem till en investeringskostnad pa 144,4 mnkr. Kommunfullmiktige godkinde dven
ett tilliggsyrkande som angav att stillningstagandet bygger pa att avtal tecknas med s.k. TIS
(tillstindspliktigt insamlingssystem) som ersitter Boras Energi och Milj6 for merkostnaderna i
enlighet med férordningens intentioner. Tilliggsyrkandet atergavs dock inte i protokollet frén
Kommunfullmiktiges ssmmantride. Styrelsen informerades om Kommunfullmiktiges beslut
vid styrelsemétet 22 april 2020. Kommunfullmiktige fattade 27 augusti 2020 beslut om justering
pro forma av den aktuella paragrafen som kompletterades med det godkinda tilliggsyrkandet.

Efter Kommunfullmiktiges beslut 19 mars 2020 paborjade bolaget investeringsprojektet. I maj
2020 skot regeringen upp den tilltinkta forordningen om finansiering av insamling av férpack-
ningsmaterial och godkinnande av tillstdndspliktiga insamlingssystem (TIS).

I och med detta forindrades finansieringsférutsittningarna for insamlingssystemet. I stillet for
att bolaget skulle f2 viss ersittning frin TIS méste nu finansieringen till fullo tas ut via dter-
vinningstaxan. Styrelsen fattade 16 juni beslut om att projektet skulle fortsitta men att dgaren
skulle informeras om de nya forutsittningarna. 11 augusti fick bolaget information om att
Kommunfullmiktige skulle justera protokollet frin mars om att en ersittning frin TIS skulle
vara en forutsittning for att fa starta investeringsprojektet. Nir bolaget fick vetskap om detta
pausades projektet.



Styrelsen fattade 29 oktober ett nytt beslut om att rekommendera Kommunstyrelsen och
Kommunfullmiktige att genomféra projektet. Kommunfullmiktige beslutade i december 2020
att godkinna bolagets forslag till en investeringskostnad om 149,4 mnkr. Det nya insamlings-
systemet forvintas introduceras under viren 2021. Inférandet kommer ta ca 2,5-3 dr att genomféra.

Lekmannarevisorernas bedomning

Lekmannarevisorerna kan genom iakttagelserna ovan konstatera att investeringen pabdorjats i
strid med Kommunfullmiktiges intentioner. Genom bristfillig protokollf6ring har bolaget inte
face tillricklig information om Kommunfullmiktiges beslut. I Bords Energi och Miljé AB:s
styrelse finns fyra ledaméter och tvd ersittare som ocksd dr ledaméter i Kommunfullmikrige.
Forhallandena innebir att ndgon av dessa ledaméter haft méjlighet att kompensera for de brister
som konstaterats i protokollet i samband med att styrelsen informerades om Kommunfullmikeiges
beslut vid styrelsemétet 22 april 2020.

Enligt SKR:s Principer f6r styrning — kommun- och regionigda bolag ir en aktiv och innehalls-
rik dialog mellan kommunen och bolagen avgérande for god styrning. Agaren och bolaget bor
i synnerhet samrada i frigor som kan vara av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
pa ling och kort sikt. Dirutover ska ordféranden enligt principerna uppritthilla kontakt och
dialog med bolagets aktiedgare i syfte att styrelsen ska kinna till dgarnas synpunkter i friga om
bolagets 6vergripande mél och strategi och andra viktigare frigor.!

Lekmannarevisorerna bedémer att kontakt och dialog mellan bolaget och dgaren kan forbittras
for ate sikerstilla att Kommunfullmiktiges beslut verkstills i enlighet med dess intentioner.
Sirskilt betydelsefullt dr detta i forhallande till investeringsbeslut av principiell beskaffenhet
eller av storre vike sd som ex. fallet med det nya insamlingssystemet.

Entledigande av VD

Lekmannarevisorerna har under aret sirskilt bevakat styrelsens arbete och beslutsgéng i samband
med entledigande av VD. Bakgrunden till granskningen 4r bl.a. att tvd VD pé kort tid entledigats
pa liknande premisser (arbetsmiljoskil) och att Bords Energi och Miljé AB under dret haft tre
olika styrelseordféranden, en ordinarie VD och tva olika gf. eller tf. VD.

Det 6vergripande syftet 4r att granska om styrelsen bedrivit arbetet i samband med entledigande
av VD i enlighet med aktiebolagslagen, annan relevant lagstiftning och interna styrdokument
som berdr omridet.

Revisionskriterier 4r kommunallagen, aktiebolagslagen och 6vrig tillimplig lagstiftning. Bords
Stads styrdokument s& som bolagsordning och dgardirektiv m.m. utgér ocksa revisionskriterier.

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer. Samtliga ordinarie leda-
moter i styrelsen har intervjuats liksom tjinstepersoner i bolaget och vid Stadsledningskansliet.

Beslutsging i samband med entledigande av VD

Den 14 september 2020 beslutar forst presidiet och sedan styrelsen i Bors Energi och Miljo AB
om att arbetsbefria VD. Detta med anledning av att man fétt information om hindelser i bolaget
som medarbetare anser har paverkat deras arbetsmiljo. Styrelsen beslutar dven om att strategisk
utvecklingschef ska fullgéra VD:s funktioner. Styrelsen beslutar fortsatt om act hemstilla «ill
Borés Stad/Boris Stadshus AB att pé styrelsens uppdrag utreda anmilda arbetsmiljoproblem.
Styrelsen beslutar dven att drendets innehdll ska hanteras med personalsekretess.” En styrelseleda-
mot reserverar sig mot beslutet och anfor bl.a. att styrelsen inte ir tillrickligt informerad.’ Efter
styrelsemdtet 14 september 2020 publicerar Bords Energi och Miljo AB ett pressmeddelande.”

!'Sveriges kommuner och regioner: Principer for styrning — kommun- och regionigda bolag 2020 s 9,11,25 m.fl.
2Boris Energi och Miljo AB; styrelseprotokoll 2020-09-14 § 168

3 Boris Energi och Miljé AB; styrelseprotokoll 2020-09-14 § 168, bilaga 1

4 Pressmeddelande, 2020-09-14, 19.23 CEST



Stadsdirektoren ger Bords Stads personalchef i uppgift att genomfora utredningen at styrelsen.
Utredningen genomférs av medarbetare frin Centrum f6r kunskap och sikerhet och Personal-
och forhandlingsavdelningen vid Stadsledningskansliet.”

Utredningen presenteras for styrelsen 28 september 2020.° Samma dag beslutar styrelsen om att
entlediga VD. En styrelseledamot anmiler en protokollsanteckning.” Styrelsen beslutar vidare
om att genomfdra en fortsatt utredning i enlighet med rekommendationerna frin utredningen
och tillfriga Bords Stad/Boris Stadshus AB om att lita genomféra den fortsatta utredningen.
Vidare beslutar styrelsen att dven fortsatt utse strategisk utvecklingschef till tjf. VD fram till som
lingst 31 oktober 2020. Styrelsen uppdrar dven &t ordférande att ta kontakt med Bords Stad/
Boris Stadshus AB om rekrytering av en tf. VD med specifika uppgifter.®

29 september 2020 avgar styrelsens ordférande med omedelbar verkan. Ny ordférande utses
sedan av Kommunfullmiktige i oktober.’”

Vid styrelsens sammantride 29 september 2020 beslutar styrelsen om vilka delar av arbetsmiljo-
utredningen som ska goras tillgingliga och vilka delar som ska omfattas av sekretess. Styrelsen
uppdrar &t gjf. VD att i samrdd med Borés Stads HR-avdelning avsluta VD:s anstillning och
att bemyndiga tjf. ordférande att underteckna avgingsavtal med VD inom de ramar som anges
i anstillningsavtalet. Styrelsen fattar dven beslut om vilken information som ska publiceras pa
bolagets intranit. I uttalandet som styrelsen fattar beslut om framgér bl.a. att "VD vid ndigra
tillfillen agerat eller uttryckt sig pd ett siitt som inte stir i Gverensstiimmelse med bolagets och Bordis
Stads principer och regler. Styrelsen forklarade da att fortroendet for VD inte kunde kvarstd med
anledning av vad som framkommit”. Under styrelsemétet redogor gjf. ordférande och andre vice
ordforande for de samtal som hallits med stadsdirektéren gillande tf. VD."

Styrelsen har sedan dter sammantride 1 oktober 2020. P4 métet diskuterar styrelsen frigan om
forordnande av tf. VD. I protokollet konstateras att frigan har behandlats tidigare vid styrelse-
motet 29 september 2020. Styrelsen beslutar att forordna strategisk utvecklingschef till ¢f. VD
for bolaget."

Med anledning av den information som framkommit vid ett samrdd med forhandlingsdelegatio-
nen om VD-situationen i bolaget har styrelsen pé kort varsel samlats till ett mote. Den 5 oktober
2020 halls sdledes ett nytt styrelsemdte. Som en del av métet hélls ett arbetsmote mellan styrelsen
och bolagets ledningsgrupp. I protokollet framgir att grupperna ges méjlighet att stilla frigor och
byta asikter med varandra.'* Under métet utses niringslivschef i Bords Stad till tf. VD utan tids-
begrinsning.” Styrelsens beslut ir enhilligt, men en ledamot limnar en protokollsanteckning.

Styrelsen fattar 29 oktober 2020 beslut om att anstilla en ny VD. Kandidaten 4r framtagen via
dgaren.” Vid styrelsens mote 17 december 2020 beslutar styrelsen om att ny VD pébérjar sin
anstillning 1 januari 2021."°

> Redovisning av utredningsuppdrag; Utredning av hindelser som paverkat arbetsmiljén pa Boris Energi och Miljé AB, 2020-09-28
© Boris Energi och Miljé AB; styrelseprotokoll 2020-09-28 § 172
7 Ibid. 2020: bilaga 1

8 Bords Energi och Miljé AB; styrelseprotokoll 2020-09-28 § 172
9 Boris Stad, Kommunfullmiktige; protokoll 2020-10-15

10 Boris Energi och Miljé AB; styrelseprotokoll 2020-09-29 § 175
! Boras Energi och Miljé AB; styrelseprotokoll 2020-10-01 § 189
12 Boras Energi och Miljé AB; styrelseprotokoll 2020-10-05 § 192
13 Ibid. 2020: § 193

1 Ibid. 2020: Bilaga 1

15 Boris Energi och Miljé AB; styrelseprotokoll 2020-10-29 § 206
1¢ Boris Energi och Miljé AB; styrelseprotokoll 2020-12-17 § 234



Styrelsens ansvar — Lagar, regler och styrande dokument

Enligt 8 kap. 4 § aktiebolagslagen (2005:551) ansvarar styrelsen bl.a. fér bolagets organisation
och forvaltningen av bolagets angeligenheter. Hur ett aktiebolag ska vara organiserat dr upp till
styrelsen att avgora (i beaktande av instruktioner eller beslut av bolagsstimman). I detta anses
att det finns en skyldighet att tillse att bolagets organisation 4r indamaélsenlig. En del av detta dr
att sikerstilla att det finns kvalitetssikrade funktioner och rutiner s att bolaget kan fungera.”

Styrelsen ir ett kollegialt organ dir alla ledaméter ska beredas mojlighet att delta i arbetet.
Styrelsen far enligt 8 kap. 21 § aktiebolagslagen inte besluta i ett drende, om inte sdvitt mojligt
samtliga styrelseledamoter har fatt ett tillfredsstillande underlag for att avgora drendet och tid
att sitta sig in i underlaget.'®

I styrelsens ansvarsomréde ingdr i enlighet med ovanstiende sévil langsiktiga beslut som dtgirder
for organisation och planering for Idpande drift s som bokf6ring, redovisning, medelsforvaltning
m.m. Ansvaret omfattar dven att styrelsen har en skyldighet for att bolaget har en organisation
som ger en betryggande kontroll. Styrelseledaméterna ska f6lja de anvisningar som dgaren limnar
och har en plikt att ocksé vara lojala mot gentemot bolaget. Styrelseledaméter och verkstillande
direktdr i kommunala aktiebolag omfattas inte av meddelarfrihet, vilket framgir av 13 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)."

I lagen om anstillningsskydd (1982:80) klargérs i 1 § att lagen giller arbetstagare i allmin
eller enskild tjinst. Frin lagens tillimpning undantas dock enligt andra stycket arbetstagare
som med hinsyn till arbetsuppgifter och anstillningsvillkor fir anses ha foretagsledande eller
didrmed jimforlig stillning. VD har genom undantaget ett mycket svagt anstillningsskydd som
innebir att ett bolags styrelse kan avbryta anstillningen utan att behdva ange nigra sirskilda
skil till det.* I det gemensamma #gardirektivet f6r Bords Stads bolag framgar att rekrytering
och upphérande av anstillning av VD faststills av respektive bolags styrelse efter samrdd med
Kommunstyrelsens forhandlingsdelegation.”

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljé (AFS 2015:4) defi-
nieras krinkande sirbehandling som "Handlingar som riktas mot en eller flera arbetstagare pa ett
krinkande sitt och som kan leda till ohilsa eller att dessa stiills utanfor arbetsplatsens gemenskap.”
Arbetsgivaren ska bl.a. se till att det finns rutiner for hur krinkande sirbehandling ska hanteras.
Om négot allvarligt tillbud intriffar i arbetet, ska arbetsgivaren utreda orsakerna sa att risker for
ohilsa eller olycksfall kan férebyggas i fortsittningen.”* Borés Energi och Miljé har en rutin som
avser krinkande sirbehandling och en handlingsplan - sexuella trakasserier.?®

Styrelsen i Bords Energi och Miljo AB har i enlighet med det gemensamma #gardirektivet antagit
en arbetsordning som innefattar bestimmelser for styrelsens arbete.**

17 Kastberg, Gustaf; Kommunala Aktiebolag — En handbok. 2019:208f. Andersson, Johannsson & Skog; Aktiebolagslagen 2018

'8 Tbid.

1% Ibid. 2019:182f, 216f. och Prop. 2005/06:162 10ff, 19

20 Prop. 1981/82:71:91ff

2! Gemensamt dgardirektiv for Bords Stads bolag. Kommunfullmiktige 2020-03-19. Dokumentet antas iven pi respektive bolagsstimma
22 Arbetsmiljoverket, AFS 2015:4; Organisatorisk och social arbetsmiljs. 2015:11f

23 Boras Energi och Miljé AB; krinkande sirbehandling. RUT0654, 7,0, 2019-11-22:1. Handlingsplan sexuella trakasserier. RUT0182, 9,0
2018-03-14:1

24 Boras Energi och Miljé AB; Arbetsordning for styrelsen. 2020



Lekmannarevisorerna noterar sirskilt f5ljande ur arbetsordningen:

e QOrdforande har ansvar for att se till att sammantride hills nir si erfordras, att kalla till
sammantride om styrelseledamot eller VD begir det, att se till att beslutsunderlaget for
styrelsens moten ir tillfredsstillande och se till att samtliga ledaméter sd vitt det dr moj-

ligt bereds tillfille att delta i drendenas handlidggning,.

® Presidiet har en beredande funktion. Beredningen ska genomforas sé att beslutsunder-
lag for stillningstagande kan delges ledaméterna senast samtidigt med kallelsen. Av
beslutsunderlaget ska framgé de sirskilda problem som ir férenade med drendet, vilka
I6sningar som stér till buds och vilka konsekvenser de olika l6sningarna medfér samt
formulerat beslutsforslag.

® Arbetsordningens sekretessbestimmelser saknar koppling till tryckfrihetsférordningen,
offentlighets- och sekretesslagen och aktiebolagslagen.

® T arbetsordningen framgér ingen information om arbetsférdelning i 6vrigt som avser
anstillande, entledigande eller arbetsbefriande av VD. Det framgir heller ingen infor-
mation som avser VD:s anstillningsférhillanden i 6vrigt.

Bords Energi och Miljo AB har upprittade delegationsbestimmelser/attestinstruktioner. I de-
legationsbestimmelserna framgar ingen delegation som avser anstillande, entledigande eller
arbetsbefriande av VD. Det framgér heller ingen delegation som avser VD:s anstillningsforhal-
landen i 6vrigt.”

Lekmannarevisorernas bedimning

Lekmannarevisorerna kan genom intervjuer med styrelsens ordinarie ledaméter konstatera att
beslutet om att arbetsbefria VD togs av styrelsens presidium fore styrelsens sammantride 14
september 2020. Beslutet verkstilldes ocksa av divarande ordférande fére styrelsens méte. I
aktiebolagslagen, styrelsens arbetsordning eller bolagets delegationsbestimmelser finns inga be-
slutsbefogenheter for presidiet i dessa avseenden. Presidiet har enligt arbetsordningen en beredande
funktion. Beredningen ska genomféras sd att beslutsunderlag kan delges ledaméterna senast
samtidigt med kallelsen. Av beslutsunderlaget ska framga de sirskilda problem som ir férenade
med idrendet, vilka l6sningar som stér till buds och vilka konsekvenser de olika losningarna
medfor samt ett formulerat beslutsforslag.

Lekmannarevisorerna bedémer att presidiet vid beslut om arbetsbefrielse 6verskridit sina be-
slutsbefogenheter. Tillvigagingssittet beddms ha begrinsat styrelsens handlingsalternativ i for-
hallande till de uppgifter som inkommit avseende VD. Presidiet bedoms saledes dven ha brustit
i sin beredande funktion.

Lekmannarevisorerna bedomer att bolaget har upprittade rutiner och handlingsplaner inom
omradet som till stérsta delen uppfyller lagstiftningens krav. Genom bristerna i beredningen har
dock inte de olika handlingsalternativ som anges i rutinerna kunnat évervigas av styrelsen i sam-
band med beslutet att arbetsbefria VD. Lekmannarevisorernas slutsats ir att bolagets egna rutiner
och handlingsplaner inte fullt ut évervigts och tillimpats av styrelsen i samband med beslutet.

I samband med beslutet om att arbetsbefria VD fattade styrelsen beslut om att drendet skulle
behandlas med personalsekretess. Samtidigt publicerades ett pressmeddelande kort efter styrelsens
mote 14 september 2020. Flera intervjuade styrelseledaméter menar att detta inte var i linje med
styrelsens beslut. Uppgifter som framkommit i granskningen visar att avsikten var att informera
anstillda i bolaget internt och inte att géra ett pressmeddelande. Lekmannarevisorerna bedésmer
att styrelsens beslut i denna del inte verkstilldes i enlighet med dess intentioner.

 Boris Energi och Miljo AB: Delegationsbestimmelser/Attestinstruktion. INA1069, 14.0



Styrelsen beslutade 28 september 2020 efter genomford arbetsmiljéutredning att entlediga VD.
Merparten intervjuade styrelseledaméter uppger att genom den information som framkom i
utredningen sd fanns det inte lingre fértroende for VD. Merparten intervjuade anger att det var
positivt att bolaget fick dgarens stod med att genomféra utredning, utse mer varaktig tf. VD och
att hitta en kandidat till ny VD. Lekmannarevisorerna kan konstatera att bolaget fitt omfat-
tande stod och hjilp frén dgaren i att hantera olika frigor i samband med entledigande av VD.
Férhillandena visar enligt lekmannarevisorernas bedomning att styrelsen inte fullt ut formért
att hantera sitt ansvar f6r bolagets organisation och férvaltningen av bolagets angeligenheter pa
ett indamalsenligt sitt.

I Boras Stads policy "Virt forhéllningssiitt” aterfinns grundliggande principer som ska gilla for
alla fortroendevalda och anstillda i Bords Stad som koncern. Bland annat anges att ansvar, kor-
rekthet, rittvisa, konsekvens, 6ppenhet och respekt ska vara ledord fér alla i interna relationer.
Styrelsen ska enligt aktiebolagslagen dirutéver bl.a. vara lojala mot bolaget och agera for bolagets
bista. Styrelsen i Bords Energi och Miljo AB behover i lekmannarevisorernas mening sikerstilla
att dessa grundlidggande principer levandegérs i bolagets foretagskultur.

I de intervjuer som genomférts har lekmannarevisorerna tagit del av en stor mingd utsagor av
mer spekulativ karaketir frin minga olika killor. Utsagorna har berért olika omriden si som ex.
organisationskultur, informella strukturer och styrelsens arbete m.m. Lekmannarevisorerna kan
inte uttala sig utifrdn denna typ av uppgifter dd de inte gér att beligga med revisionell sikerhet.

Lekmannarevisorernas ssmmantagna bedomning ir att styrelsen i Bords Energi och Miljo AB
inte sikerstillt en indamalsenlig beslutsging i samband med beslutet om arbetsbefriande av VD
14 september 2020. Lekmannarevisorerna bedomer att konstaterade avvikelser fran lagstiftning
och interna styrdokument utgér bristande styrning och intern kontroll av verksamhet, otillricklig
beredning av drendet och obehérigt beslutsfattande. Styrelsen bedéms inte fullt ut formart att
hantera sitt ansvar f6r bolagets organisation och férvaltningen av bolagets angeligenheter pd ett
indamélsenligt sitt.

Férhillandena har enligt lekmannarevisorernas bedsmning vallat bolaget fértroendeskada.

Fordjupade granskningar

Det har inte genomforts nigon fordjupad granskning som omfattat bolaget under &ret.

Foregaende ars granskning

Bolagets interna kontroll bedémdes under 2019 ha varit inne i ett omdaningsskede.

Lekmannarevisorernas bedomning var att bolagets interna kontroll under 2019 fortfarande inte
fullt ut lever upp till de krav som stills i Bords Stads regler f6r intern kontroll. Den interna
kontrollen borde utvecklas genom att styrelsen genomfér en egen riskanalys, upprittar en sam-
lad plan for intern kontroll och att en samlad uppfésljning av den interna kontrollen genomférs
drligen. Den interna kontrollen bedémdes mot bakgrund av ovanstiende som inte helt tillricklig.

BEDOMNING

Boris Energi och Miljo AB har under aret bedrivit arbetet i linje med de mal f6r verksamheten
som anges i bolagets dgardirektiv. Bolaget uppnér inte Kommunfullmiktiges avkastningskrav
eller finansiellt mal om soliditet. Bolaget uppnér diremot Kommunfullmikriges utdelningskrav.

Bedémningen ir att bolaget bedriver verksamheten i enlighet med det kommunala indamalet
och den kommunala kompetensen.



Lekmannarevisorerna kan nir det giller bolagets projekt om hushéllsnira flerfacksinsamling
konstatera att investeringen pabérjats under aret i strid med Kommunfullmiktiges intentio-
ner. Genom bristfillig protokollforing frin Kommunfullmiktiges ssmmantride har bolaget
inte fate tillricklig information om Kommunfullmiktiges beslut. Lekmannarevisorerna be-
démer att kontakt och dialog mellan bolaget och dgaren kan forbittras for att sikerstilla att
Kommunfullmiktiges beslut verkstills i enlighet med dess intentioner. Sirskilt betydelsefulle
ir detta i forhallande till investeringsbeslut av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt sd som
ex. det nya insamlingssystemet.

Lekmannarevisorernas sammantagna bedomning ir att styrelsen i Bords Energi och Miljo AB
inte sikerstillt en indamalsenlig beslutsging i samband med beslutet om arbetsbefriande av VD
14 september 2020. Lekmannarevisorerna bedomer att konstaterade avvikelser frin lagstiftning
och interna styrdokument utgér bristande styrning och intern kontroll av verksamhet, otillricklig
beredning av drendet och obehérigt beslutsfattande. Styrelsen bedéms inte fullt ut férmétt att
hantera sitt ansvar for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angeligenheter pé ett
dndamalsenligt sitt.

Foérhéllandena har enligt lekmannarevisorernas beddmning vallat bolaget fortroendeskada.

Bolagets interna kontroll har under ret fortsatt varit inne i ett omdaningsskede. Delar av
arbetet pagar fortfarande med madlet att ta fram ett heltickande internkontrollramverk.
Lekmannarevisorerna bedémde 2019 att bolagets interna kontroll inte fullt ut levde upp till de
krav som stills i Bords Stads regler for intern kontroll. De avvikelser som konstaterades 2019
kvarstdr dven avseende 2020. Sammantaget har fem avvikelser frin Bords Stads regler for intern
kontroll konstaterats f6r 2020. Den interna kontrollen bor utvecklas genom att styrelsen genomfor
en egen riskanalys, upprittar en samlad plan for intern kontroll och att en samlad uppfsljning
av den interna kontrollen genomfors drligen. Styrelsen behover dven fatta beslut om regler och
anvisningar fér intern kontroll.

Lekmannarevisorerna noterar att styrelsen under 2019 och 2020 genomfért ett omfattande

arbete med att utveckla bolagets interna kontroll och att flera av synpunkterna kan komma att
ha atgirdats till 2021.

Den interna kontrollen bedoms mot bakgrund av konstaterade avvikelser som otillricklig.
Lekmannarevisorerna bedémer att en utveckling av bolagets interna styrning och kontroll dr
angeldgen, inte minst mot bakgrund av framtida finansiella risker och stora investeringar.

Andreas Ekelund

Lekmannarevisorernas bitride
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