Forskolenamnden

Stadsrevisionen. Boras = =




Andra revisorsgruppen Kommunfullméktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for
Forskolenamnden ar 2022

Vi har granskat Forskolenimndens verksamhet och arsredovisning 2022. Granskningen har
utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning
som behdvs for att ge en rimlig grund for bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas vér
revisionsredogdrelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pé ett verskott mot budget. Vi bedémer att
godtagbara forklaringar till 6verskottet redovisas i arsredovisningen.

Nir det giller nimndens féljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi
att malsittningarna for tva av de sju indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte
dr uppnidda.

Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av Boras Stads momsrutiner som avség
bl.a. Forskolenimnden. Beddmningen ir att Kommunstyrelsen och de granskade nimnderna
inte har en tillricklig intern kontroll av den I6pande momshanteringen.

Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av Borés Stads hantering av statsbidrag.
Vir bedémning ir att nimndernas beslutsprocesser for ansokan av riktade statsbidrag behéver
ses 6ver och klargéras. Naimnderna behover bl.a. klargora delegationsordningen nir det giller
riktade statsbidrag.

Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av delegationsbeslut i Boras Stad.
Vir bedémning ir att de granskade nimndernas hantering av delegationsbeslut i huvudsak ir
indamalsenlig och bedrivs med en tillricklig intern kontroll. Vi har dock identifierat utveck-
lingsomraden f6r Forskolenimnden.

Vir bedomning ir att Forskolendmndens verksambet har skitts pa ett indamadlsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedims, mot bakgrund av de
[fordjupade granskningar som riktats till nimnden under dret, som tillriicklig med identifierade

utvecklingsomrdden.

Vi tillstyrker att Forskolenimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2022.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens arliga granskning provas om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprov-
ning. Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgar fran en samlad bedémning av all den gransk-
ning av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat fran granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomriden, férdjupade granskningar och intern kontroll.

Ekonomiskt- och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett dverskott pa 13 590 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten ir upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

® Den positiva budgetavvikelsen kan till stor del forklaras av att nimnden erhallit mer
och fler statsbidrag dn budgeterat. Totalt innebar statsbidragen en positiv avvikelse om
12 623 tkr mot budget.

® Nimnden gor ett 6verskott i férhillande till budget om 5 938 tkr avseende avgifter och
ovriga intikter vilket hinfor sig till kop av platser fran fristdende forskolor, frin andra
kommuner och pedagogisk omsorg.

® Material och tjdnster avviker med ett underskott pa 14 164 tkr i jimférelse med budget.

Férskolenimnden onskar att arets dverskott balanseras 6ver till nistkommande dr enligt Bords
Stads regler och principer f6r ekonomistyrning.

Investeringar

Investeringsbudgeten for de drliga anslagen uppgar till 4 050 tkr varav inga medel har anvints
eftersom inventarieinkdp under dret inrymdes inom ordinarie driftbudget.




Kommunfullméktiges indikatorer
I Kommunfullmiktiges budget f6r ar 2022 har malsittningar formulerats for 23 indikatorer
kopplade till de visionsomraden som ingar i visionen om framtidens Boris.

I Kommunfullmiktiges budget anges om respektive indikator ska oka eller minska. For Férskole-
nimnden har Kommunfullmiktige faststillt sju indikatorer. Nimnden redovisar maluppfyllelsen
av indikatorerna enligt nedan:

® Andelen barn som far plats pa forskola pa 6nskat placeringsdatum, ska oka (%).
Utfallet for indikatorn fér 2022 (98 %) dr hogre dn utfallet for ar 2021 (97 %).
Malsdttningen uppnas.

® Andelen férildrar som kinner sig trygga nir de liimnar sitt barn pa forskolan ska 6ka,%.
Utfallet for indikatorn fér 2022 (97,2 %) ir hogre dn utfallet for ar 2021 (95,8 %).
Malsdttningen uppnas.

® Andelen nirproducerade livsmedel ska 6ka, %.
Utfallet f6r indikatorn f6r 2022 (22,8 %) r hogre dn utfallet for ar 2021 (22,1 %).
Malsittningen uppnas.

® Andelen ekologiska livsmedel ska 6ka, %.
Utfallet f6r indikatorn f6r 2022 (45,1 %) dr ligre dn utfallet for ar 2021 (46,5 %).
Malsittningen uppnis inte. Kostverksamheten ligger organisatoriskt under Grundskole-
forvaltningen och képer in ekologiska livsmedel ifran upphandlade leverantérer.
Nimnden uppger upphandlade livsmedelspriserna har 6kat kraftigt under 2022 (ca 21%)
vilket medfort minskat utrymme till att kdpa ekologiska livsmedel, som i genomsnitt dr
30% dyrare in konventionella livsmedel.

® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid ska minska, %.
Utfallet f6r indikatorn f6r 2022 (10,2 %) ir ldgre dn utfallet for ar 2021 (11 %).
Malsittningen uppnas.

® Arbetad tid fér timavlonade omriknat till Arsarbeten ska minska.
Utfallet for indikatorn fér 2022 (71,2) ar hogre dn utfallet fr dr 2021 (66,8).
Malsittningen uppnis inte. Nimnden uppger att sjukfranvaron av ordinarie personal
okade och tickningsgraden sjonk under borjan av 2022 och senare delen av hésten.
Trots att sjukfrinvaron var ligre under 2022 4n 2021 och svarigheter att tillsitta vikariat
okade arbetad tid f6r timavlénade. En forklaring till detta kan, enligt nimnden, vara att
barnen var hemma i hogre utstrickning under pandemin 2021 vilket innebar ett mindre
behov av vikarier totalt sett. Nimnden uppger att férvaltningen arbetar med att minska
anvindandet av vikarier men ocksé for att sikerstilla tillgingligheten av timanstillda.

® Andel anstillda som nyttjar Borés Stads friskvardsbidrag ska oka, %.
Utfallet for indikatorn f6r 2022 (43,9 %) ir hogre dn utfallet for ar 2021 (33 %).
Malsdttningen uppnas.
Nimnden har inte uppnatt mélsiteningarna for tva av de sju indikatorerna som Kommunfull-

miktige har faststillt.

Nédmndens indikatorer
Nimnden har antagit en egen indikator med malsittning vilket 4r i linje med Borés Stads styr-
och ledningssystem.

Kommunfullmaktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2022 fitt ett uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Detta
uppdrag ir genomfort.

0 . 0 1 O mm av 1 uppdrag.
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Konsekvenser av coronaviruset

Nimnden uppger att de rekommendationer som kommit frin Folkhilsomyndigheten och regeringen
foljts dven under 2022. I bérjan av aret ndr smittspridningen var som hdgst togs beslut om att akut
stinga nagra forskolor pa grund av personalbrist. Under aret har personal med administrativa
stddfunktioner fortsatt getts mojligheter att arbeta hemifran. Nimnden uppger att nimnden
haft minskade kostnader om ca 1 500 tkr som konsekvens av personalfrinvaron.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Lokaler/hyreskostnader

Nimnden uppger att antalet barn i aldersgruppen 0-5 ar har minskat med ca 400 barn under
dren 2017-2021. Prognosen framit visar pd ytterligare minskning. Barnantalet minskar fordelat
over forskolorna vilket gor att det 4r svart att minska forskolelokaler i samma utstrickning.
Nimnden menar att konsekvensen blir att en annu storre andel av budgeten per barn behéver g
till lokalkostnader. De senaste tre aren har lokalkostnaden per barn 6kat med nirmare 18 %.
Enligt nimndens drsredovisning beror detta till viss del pa hogre schablonhyra f6r nybyggda
forskolor men till storsta delen beror det pa det minskade barnantalet. Forvaltningen har paborjat
arbetet med att se dver om vissa forskolelokaler delvis eller helt kan stillas tomma under en period.
Lokalkostnaden finns da kvar hos nimnden men kostnaden fér personal, kost och lokalvard
minskar. Férvaltningen ser dven éver om det finns forskolelokaler som kan sigas upp.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning har varit en prioriterad frga for nimnden under 2022 bl.a. for att forsoka
oka andelen forskolldrare. I arsredovisningen uppges att nimnden har arbetat med att stirka
arbetsmiljoarbetet, minska sjuktal, rekrytera utbildad personal jimnt fordelad Gver forskolorna
och ge medarbetarna goda maéjligheter till kompetensutveckling under anstillningstiden.
Arbetet ingar i det centralt tecknade kollektivavtalet med Lirarforbundet och har dven tagits
upp i forskolornas verksamhetsplaner.

Nimnden menar att bristen pa forskolldrare dr nationell och en 6kad samverkan med
utbildningsaktorer (frimst Hogskolan i Boras) gillande bland annat den verksamhetsforlagda
utbildningen, har intensifierats under dret. Férskolenimnden uppges dven arbeta for att garantera
att elever, som har gitt ut med fullstindiga godkinda betyg inom barn- och fritidsprogrammet,
far provanstillning.
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Fordjupade granskningar
Med utgingspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under aret. Nedan redovisas sammanfattningar av de fordjupade granskningarna.

Granskning av Boras Stads hantering av moms

Deloitte har pd uppdrag av Stadsrevisionen genomfért en férdjupad granskning av Boras Stads
momsrutiner. Det dvergripande syftet med granskningen 4r att beddma om Kommunstyrelsens
och nimndernas interna kontroll avseende momshantering ir tillricklig och om hanteringen
sker i enlighet med gillande lagstiftning.

Granskningen visar att Boras Stad inte fullt ut redovisar ingdende moms i enlighet med gillande
lagstiftning. Hanteringen behover ses 6ver for att sikerstilla en korrekt redovisning. Forhéllandena
bedéms innebira risk for att Boras Stad behéver korrigera tidigare redovisningsperioder om
Skatteverket skulle genomféra en granskning. Kommunstyrelsen har enligt vad som framkommer
i granskningen inte en tillricklig kunskap om den l6pande momshanteringen for att kunna utéva
kontroll 6ver Stadens momsredovisning. Det saknas i stor utstrickning tydliga rutinbeskrivningar
avseende hur momsredovisningen ska hanteras i nimnderna.

Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsen och nimnderna inte har en tillricklig intern
kontroll av den [6pande momshanteringen.

Stadsrevisionen rekommenderar att Kommunstyrelsen och nimnderna infér [opande kontroller
och avstimningar av momsredovisningen i syfte att sikerstilla en lagenlig momshantering.
Boris Stads befintliga momsrutiner behdver ses 6ver och utformas i enlighet med gillande
lagstiftning och syfta mot en mer enhetlig hantering. Stadsrevisionen rekommenderar dven
Kommunstyrelsen att $verviga en genomgang av tidigare redovisningsperioder i syfte att sikerstilla
en korrekt redovisning och rapportering till Skatteverket.

Boras Stads hantering av statsbidrag

Stadsrevisionen har granskat Borés Stads hantering av riktade statsbidrag. Syftet var att granska
om Boris Stads hantering och redovisning av de riktade statsbidragen som kommunen erhaller
dr andamalsenlig, om redovisningen inom omradet ir rittvisande och om arbetet bedrivs med
en tillricklig intern kontroll.

Granskningen visar att hantering och redovisning av riktade statsbidrag dr fragmentiserad och
olika i Borés Stads nimnder. Detta bade vad giller hur bevakning sker av mojliga statsbidrag,
vem som fattar beslut om att ansoka eller inte ansoka om statsbidrag, ansékan, aterrapportering
och uppfoljning av statsbidrag och hur statsbidrag ska hanteras redovisningsmissigt. Det saknas
kommungemensamma rutiner och regelverk for att sikerstilla en indamélsenlig och enhetlig
hantering. Detta ligger dven till grund for en rittvisande redovisning nir det giller de riktade
statsbidrag som Boris Stad erhaller.

Stadsrevisionens bedomning r att nimndernas beslutsprocesser for ansokan av riktade statsbidrag
behover ses dver och klargoras. Naimnderna behover bl.a. klargdra delegationsordningen nir det
giller riktade statsbidrag. Nimnderna hanterar statsbidrag redovisningsmissigt pd helt olika sitt.
Detta medfor enligt Stadsrevisionens beddmning att redovisningen i dessa delar inte blir rittvisande.
Kommunstyrelsen behéver i samrad med nimnderna arbeta fram kommunévergripande regler
och riktlinjer for hantering och redovisning av riktade statsbidrag.
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Kommunstyrelsen har enligt vad som framkommer i granskningen inte tagit en samordnande
roll nir det giller kommunens interna kontroll av riktade statsbidrag. Forhillandena medfor
enligt Stadsrevisionens bedomning att Kommunstyrelsen inte sikerstillt en tillricklig intern
kontroll nir det giller redovisning av riktade statsbidrag. Avsaknad av central ssammanstillning
och uppfoljning medfor enligt Stadsrevisionens beddmning att Kommunstyrelsens uppsikt inom
omradet inte ir helt tillricklig.

Delegationsbeslut i Boras Stad

Stadsrevisionen har granskat hanteringen av delegationsbeslut i Bords Stads nimnder.
Granskningens huvudsakliga syfte dr att granska om nimndernas hantering av delegationsbeslut
dr iandamalsenlig och bedrivs med en tillricklig intern kontroll.

Nimnderna har inom ramen for sin forvaltande verksamhet en sjilvstindig beslutanderitt, men
far enligt kommunallagen uppdra it presidiet, ett utskott, en ledamot eller en anstilld att besluta
pa nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Om inte nimnden beslutat
att vissa delegationsbeslut inte ska anmalas till nimnden, utan istillet protokollforas sirskilt, ska
de anmiilas till nimndens nistkommande méte.

Granskningen visar att nimnderna antagit en aktuell delegationsordning i vilket det framgér
vem som far fatta beslut och vad delegaten far fatta beslut om. Delegationsordningarna omfattar
i de flesta fall information om och hur beslut ska anmilas till nimnden.

Stadsrevisionens beddmning dr med utgangspunkt i granskningsresultaten att de granskade
nimndernas hantering av delegationsbeslut i huvudsak dr indamalsenlig och bedrivs med en
tillricklig intern kontroll. Stadsrevisionens har dock identifierat férbittrings- och utvecklings-
omraden for flera av nimnderna.

Forskolenimnden bor enligt Stadsrevisionens bedomning fortydliga sin delegationsordning sa det
tydligt framgar om beslut dr delegerade, kategoriseras som verkstillighet eller hinfor sig till viss
speciallagstiftning som inte behéver anmailas. Nimnden bor enligt Stadsrevisionens bedémning
dven forbittra den interna kontrollen genom att uppmirksamma hanteringen av delegationsbeslut
i nimndens riskanalys.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for intern kontroll. Ansvaret innefattar bl.a. att
nimnden ska genomfora riskanalys, uppritta plan for intern kontroll och genomféra uppféljning
av planen. Nimnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen
noterar att uppf6ljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i forekommande
fall ocksa genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2020. Nimnden har genomfért
en egen riskanalys, som identifierade 44 risker. Planen for intern kontroll omfattade fem kontroll-
moment. Samtliga kontrollmoment dr avrapporterade till nimnden den 27 februari 2023.
Uppfdljningen av den interna kontrollen innehaller kortfattade analyser och tgirder.

Presidiemote

Avstimningsmote genomfordes den 13 oktober 2022 med Forskolenimndens presidium, bevak-
ningsansvariga fértroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.
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Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgar bedémningarna fran féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedoms utifrdn riskanalys, plan och uppfoljning av intern kontroll. I den samman-
fattande beddmningen ingdr ocksa granskningsresultat frin granskning av bevakningsomraden
och de férdjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2022.

Nimnden gor med utgingspunkt frin arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man
ligger att uppna de mal som anges i Kommunfullmiktiges indikatorer, respektive i vilken
utstrickning man har genomfért uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens beddmning grundar sig pa uppnadda mal och helt genomférda uppdrag for aret.
Det r samtidigt visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till
varfor man inte uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pd ett éverskott mot budget pa 13 590 tkr.
Stadsrevisionen bedomer att godtagbara forklaringar till Gverskottet redovisas i arsredovisningen.

Férskolenimnden har under aret inte uppnatt malsittningarna for tva av sju av Kommunfull-
miktiges indikatorer. Namnden har under dret vidtagit atgirder i syfte att nd mélen for indikatorerna.
Uppdraget frain Kommunfullmiktige har genomforts.

Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av Bors Stads momsrutiner som avsig
bl.a. Férskolenimnden. Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsen och nimnderna inte har
en tillricklig intern kontroll av den l6pande momshanteringen.

Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av Borés Stads hantering av statsbidrag.
Stadsrevisionens bedémning ir att nimndernas beslutsprocesser for ansokan av riktade statsbidrag
behover ses 6ver och klargoras. Nimnderna behéver bl.a. klargora delegationsordningen nir det
giller riktade statsbidrag. Nimnderna hanterar statsbidrag redovisningsmissigt pd helt olika sitt.

Stadsrevisionen har genomfort en fordjupad granskning av delegationsbeslut i Boras Stad.
Stadsrevisionens beddmning dr med utgangspunkt i granskningsresultaten att de granskade
nimndernas hantering av delegationsbeslut i huvudsak dr indamalsenlig och bedrivs med en
tillricklig intern kontroll. Stadsrevisionens har dock identifierat férbittrings- och utvecklings-
omraden for flera av nimnderna. Férskolenimnden bor enligt Stadsrevisionens beddmning
fortydliga sin delegationsordning sd det tydligt framgar om beslut 4r delegerade, kategoriseras
som verkstillighet eller hinfor sig till viss speciallagstiftning som inte behdver anmilas. Nimnden
bér enligt Stadsrevisionens bedémning dven forbittra den interna kontrollen genom att
uppmirksamma hanteringen av delegationsbeslut i nimndens riskanalys.

Nimnden har antagit regler och anvisningar fér intern kontroll 2020. Nimnden har genomfért
en egen riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhets-
processer och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har genomfért samtliga kontrollmoment.
Nimndens uppféljning av den interna kontrollen innehéller analyser och atgirder.
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Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksamheten skotts pa ett indamalsenligt
och ur ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedoms, mot bak-
grund av de fordjupade granskningar som riktats till nimnden under aret, som tillricklig med
utvecklingsomraden. Avvikelser som identifierats i de férdjupade granskningarna som riktats
till nimnden under dret behéver atgirdas.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Samuel Kaufman
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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