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Andra revisorsgruppen Kommunfullméktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for
Grundskolenamnden ar 2022

Vi har granskat Grundskolenimndens verksamhet och drsredovisning 2022. Granskningen har
utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning
som behdvs for att ge en rimlig grund for bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas vér
revisionsredogérelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pé ett verskott mot budget. Vi bedémer att
godtagbara forklaringar till 6verskottet redovisas i nimndens arsredovisning.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att
maélsittningarna for fem av de dcta indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte
ar uppnadda. Vi konstaterar att maluppfyllelsen avseende Kommunfullmiktiges indikatorer

ar bristfillig.

Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av Boras Stads momsrutiner som avség
bl.a. Grundskolenimnden. Bedémningen 4r att Kommunstyrelsen och de granskade nimnderna
inte har en tillricklig intern kontroll av den [6pande momshanteringen.

Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av Boras Stads hantering av statsbidrag.
Vir bedémning ir att nimndernas beslutsprocesser for ansokan av riktade statsbidrag behéver
ses 6ver och klargéras. Naimnderna behover bl.a. klargora delegationsordningen nir det giller
riktade statsbidrag,.

Den samlade bilden av det som framkommer i granskningen av kvalitet i den kommunala
grundskolan ir enligt var bedomning att styr-/stodkedjan brister nir det giller styrning, stéd
och koppling i det systematiska kvalitetsarbetet mellan huvudmannanivin och skolenhetsnivan.
Det saknas enligt vir bedomning enhetliga arbetsformer, strukturer och rutiner som sikerstiller
att det systematiska kvalitetsarbetet fullt ut bedrivs i enlighet med Skolverkets allminna rad i
Grundskolenimndens styr-/stodkedja.

Stadsrevisionen har genomfort en uppféljande granskning av Boras Stads elevhilsoarbete.
Var bedomning ir att de brister som identifierades i 2015 ars rapport till stora delar dr atgirdade.
Nimnden behover enligt vir bedomning fatta beslut om kvalitets- och ledningssystem for elev-
hilsan och beakta de rekommendationer som limnas i granskningsrapporten.

Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av delegationsbeslut i Boras Stad.
Var bedémning ir att de granskade nimndernas hantering av delegationsbeslut i huvudsak ir
indamalsenlig och bedrivs med en tillricklig intern kontroll. Vi har dock identifierat utveck-
lingsomraden f6r Grundskolenimnden.

Stadsrevisionen har granskat Grundskolenimndens dokumenthantering avseende drende gillande
overgrepp vid en skola. Var bedémning 4r att Grundskolenimnden i sin hantering av dokument
och dokumentation i drendet inte har foljt tryckfrihetsférordningen, arkivlagen, offentlighets-
och sekretesslagen eller Boras Stads egna regelverk. Forhallandena innebir enligt vir bedémning
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att Grundskolenimndens interna kontroll inom omrédet ir otillricklig. Grundskolenimnden
behover skyndsamt dterskapa all dokumentation som dr méjlig i det aktuella drendet och nir det
giller hur forvaltningen i 6vrigt har hanterat drendet.

Vi bedémer att férhallandena som framkommer i nimndens egen granskningsrapport av hantering
av drende gillande 6vergrepp vid en skola innebir savil betydande verksamhetsbrister som
bristande intern styrning och kontroll av verksamheten. Brister i Grundskolenimndens organisation
avseende bl.a. ledarskap, hantering av personalirende, den arbetsrittsliga processen och i
strukturer pa skolan 4r huvudsakliga orsaker som lett till att lirarens brottsliga garningar har
kunnat paga under en sa pass lang tid. Verksamheten bedéms i dessa avseenden inte ha bedrivits
pa ett indamailsenligt sitt. Vi bedomer dven att Grundskolenimndens interna styrning och
kontroll inom omradet har varit otillricklig.

I de fortroendevalda revisorernas uppgift ingar bl.a. att f6lja den goda revisionsseden for kommunal
verksamhet nir det giller grunder for kritik och dess skador eller effekter. Andra revisorsgruppen
ir medveten om att det sprikbruk som i den goda revisionssedens mening medfér allvarlig kritik,
i detta fall inte fullt ut formar beskriva de skador som bristerna medfort. Detta dé i forsta hand
for de elever som utsatts for lararens dvergrepp och deras virdnadshavare och nirstaende, men
dven for andra elever, virdnadshavare, personal m.fl. pa den aktuella skolan. Effekterna av
bristerna i verksamheten bedéms i den goda revisionssedens mening ha skapat omfattande negativa
konsekvenser for de elever och vardnadshavare som tar del av Boras Stads tjinster pa den
aktuella skolan. Férhallandena, tillsammans med bristerna i drendets dokumenthantering,
beddms dven ha skadat allméinhetens fortroende f6r Boras Stads grundskolor, men dven i
forlingningen fortroendet for hela Boras Stad.

Vir bedomning ir att verksambeten i visentliga delar inte har skotts pa ett dndamdlsenligt sitt.
Frin ekonomisk synpunkt bedoms verksamheten ha skotts pa ett tillfredsstillande sitt. Den interna
kontrollen bedoms, mot bakgrund av identifierade avvikelser fran Bordis Stads regler for intern kontroll,
de fordjupade granskningar som riktats till nadmnden under dret och de forhillanden som framkommer
avseende hantering av ivergrepp vid en skola som otillriicklig. Grundskolenimnden behover enligt vir
bedimning genomfora omfattande dtgirder for att sikerstilla en indamilsenlig verksambet och en
tillricklig intern styrning och kontroll. De brister som identifierats i de fordjupade granskningarna
och nidmndens egen granskningsrapport behover dtgirdas. Andra revisorsgruppen kommer framgent
att folja detta arbete sirskilt noga.

Grundskolendimnden har under dret agerat pa forhillandena och initierat en egen granskning av
verksamheten. Nimnden har iven pibirjat drgirder i form av utbildningsinsatser till personal och
beslutat om att dtgirder med utgingpunkt i den egna granskningsrapporten ska vidtas. Nimndens

agerande medfor att vi gor bedomningen att inte rikta en anmdrkning mot nimnden for 2022.

Vi tillstyrker att Grundskolenimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2022.

BORAS 2023-05-02

Boris Preijde Ingwer Kliche Lena Brinnmar
Ordférande Vice ordférande
Bengt Sandell Jirgen Urbas Tuula Jirvinen
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens arliga granskning provas om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprovning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgar frin en samlad bedomning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under dret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat fran granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomraden, fordjupade granskningar och intern kontroll.

Ekonomiskt- och verksamhetsmaéssigt resultat

Nimnden redovisar ett overskott pd 1 089 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar
att nimndens sammanlagda resultat inte framgér av tabellen ekonomiskt sammandrag i drs-
redovisningen. Stadsrevisionen noterar att bufferten 4r upprittad i enlighet med instruktioner
i Kommunfullmiktiges budget.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de
storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

® Den positiva budgetavvikelsen kan till stor del forklaras av forlingningen av statsbidraget
skolmiljarden.

e Opverskottet kan ocksi hirledas till Kommunfullmiktiges beslut om en tilliggsbudget
(om 14 mnkr) som enligt nimnden har medfort bittre forutsittningar for respektive skola.

® Enytterligare piverkande avvikelse dr att personalkostnaderna slutade pa ca 36 mnkr
ligre dn budget vilket bl.a. forklaras av 6kad sjukfranvaro.

® Kostnader for livsmedel avviker med ett underskott pa 7,3 mnkr i jimforelse med budget.
Underskottet forklaras av 6kade priser under aret.

Verksamheten 2022

Kommunfullmiktige har i budget 2022 beslutat om fem inriktningar/direktiv som ska gilla for
nimndens verksamhet under aret. Avseende dessa noterar Stadsrevisionen att nimnden inte helt
redogor f6r hur man har bedrivit verksamheten i sin drsredovisning.

Investeringar

Investeringsbudgeten for de arliga anslagen uppgar till 8 000 tkr varav 2 877 tkr har anvints.
De utf6rda investeringarna under aret bestir av om- och nybyggnation pa Byttorpskolan och
Myrasskolan.

Nimnden uppger att befolkningsprognosen ir stadigt 6kande och delvis har 6kningen hanterats
genom modullésningar pa befintliga skolor. Allt eftersom byggloven pa dessa moduler I6per ut behévs
fardiga l6sningar for att ta hand om befintliga elever och den fortsatta befolkningsokningen.
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Kommunfullméktiges indikatorer

I Kommunfullmiktiges budget for &r 2022 har mélsdttningar formulerats for 23 indikatorer
kopplade till de visionsomraden som ingér i visionen om framtidens Bords. I Kommunfullmiktiges
budget anges om respektive indikator ska 6ka eller minska. Fér Grundskolenimnden har
Kommunfullmiktige faststillt atta indikatorer. Nimnden redovisar maluppfyllelsen av indika-

torerna enligt nedan:

Andelen elever i 4k 9 som ir behéoriga till nigot nationellt gymnasieprogram ska oka, %.
Utfallet for indikatorn fér 2022 (82 %) ligger 4r hogre dn utfallet for ar 2021 (81 %).
Undantaget resultatet f6r 2020 s har trenden har varit jimn och 6kande sedan 2017.
Malsittningen nés.

Det genomsnittliga meritvirdet i 4rskurs 9 ska 6ka. Utfallet f6r indikatorn 2022
(219) dr ldgre dn utfallet fér ar 2021 (225). Malsittningen uppnas inte. Trenden dr
jimn sedan 2018. I arsredovisningen uppger nimnden att covid-19 pandemin lett till
konsekvenser for meritvirdena p.g.a. minskad undervisningstid samt okad psykisk ohilsa.
Grundskoleférvaltningen har sedan tidigare ar sirskilt fokuserat pa nirvarofrimjande
arbete for att garantera alla elevers ritt till undervisning och méjlighet att nd s goda
resultat som moijligt.

Andelen elever som kinner sig trygga i grundskolan, ik 4-9 ska 6ka, %.

Utfallet for indikatorn 2022 (88,7 %) ir ligre dn utfallet f6r ar 2021 (89,3 %).
Malsdttningen uppnas inte. Resultaten for indikatorn har varit relativt jimnt mellan
2020 - 2022. Nimnden uppger i drsredovisningen att detta gir emot den nationella
trenden med 6kad otrygghet. Nimnden anger att det kan finnas olika forklaringar till det
lagre resultatet for 2022 sasom okad personalomsittning och vikarier. Naimnden listar
dven ett antal punkter for att 6ka tryggheten i grundskolan; vuxennirvaro, rastaktiviteter,
schemalidggning, kafé och fritidsgard samt aktiva forildrar i forildraradet.

Andelen nirproducerade livsmedel ska 6ka, %. Utfallet for indikatorn (20,4) ir ligre
in utfallet f6r ar 2021 (22,1). Trenden har varit nedatgiende sedan 2019. Milsittningen
uppnis inte. Nimnden uppger inte i arsredovisningen vad som gors for att nd malet.

Andelen ekologiska livsmedel ska 6ka, Utfallet for indikatorn har minskat de senaste
tre aren, fran 30,8 % ar 2019 till 20,4 % ar 2022. Malsittningen uppnas inte. Nimnden
uppger att kostverksamheten képer in ekologiska livsmedel ifran upphandlade leverantorer.
Livsmedelspriserna har kraftigt 6kat under 2022 vilket enligt nimnden medfort
minskat utrymme till att kopa ekologiska livsmedel, som i genomsnitt 4r 30% dyrare

in konventionella livsmedel.

Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid ska minska, %. Utfallet for indikatorn (7,4
%) i arsredovisningen dr hogre dn utfallet for &r 2021 (7,3 %). Malsittningen uppnas inte.
Nimnden uppger i rsredovisningen att férvaltningen arbetar med att sitta in insatser
och f6lja upp sjukfranvaro som ser ut att bli av lingre karaketir. Férvaltningen féljer dven
tidigt upp upprepad korttidsfrinvaro. Enheterna arbetar med frimjande och forebyggande
tgiarder ddr man ser till frisk- och riskfaktorer.

Arbetad tid for timavlonade omriknat till Arsarbeten ska minska. Utfallet for
indikatorn (53,4) i arsredovisningen ir lagre dn utfallet for &r 2020 (59,6).
Malsittningen uppnas.

Andel anstillda som nyttjar Boras Stads friskvardsbidrag ska 6ka, %. Utfallet
for indikatorn 2022 (47 %) i arsredovisningen dr hogre dn utfallet for &r 2021 (35 %).
Malsittningen uppnas.

Nimnden har inte uppnétt malsittningen for fem av de atta indikatorer som Kommunfullmaktige
har faststillt.
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Namndens indikatorer

Nimnden har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte ir i linje med Bords Stads
styr- och ledningssystem.

Kommunfullmaktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2022 inte fitt nigot uppdrag frain Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Namndens uppdrag
Nimnden har avseende 2022 gett 17 uppdrag till férvaltningen, av vilka 15 dr genomforda.

Konsekvenser av coronaviruset

Nimnden har i drsredovisningen inte identifierat ndgon specifik kostnad med anledning av
coronaviruset for 2022.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Lokaler/hyreskostnader

Den kommuncentrala befolkningsprognosen ir en forutsittning som Grundskolenimnden i sin
verksamhets- och lokalplanering och dirpa f6ljande budget skall utga ifran. Elevutvecklingen ir
inte jimnt fordelad 6ver staden. Den forvintade och planerade bostadsbyggnationen forvintas ge
storst befolkningsutveckling i omrddena Centrum, Gota och Norrby och ir en starkt bidragande
faktor till elevutvecklingen.

Om- och/eller nybyggnadsprojekt var aktuella pa foljande skolor under 2022; Byttorpskolan,
Myriasskolan, Fredriksborgsskolan och Sirlaskolan. Det dr emellertid fortsatt brist pa lokaler i
en del geografiska omraden vilket resulterat i etablering av ett antal skolmoduler.

Under 2017 hade grundskolan en lokalkostnad motsvarande 11 750 kr per elev. Analysen av 2022
visar att kostnaden per elev har okat till 15 000 kr. 2021 var det beloppet 14 500. Dvs den andel
som grundskolan avsitter till lokalkostnad per elev har 6kat med 23% mellan 2017 ill 2022.
Nimnden framhiller att principen med ramupprikning dr orimlig oavsett om ramupprikningen
ar 75% eller 100%. Detta eftersom lokalkostnaderna 6verstiger ramupprikningen.

Nimnden uppger att malet bor vara att hyreskostnad per elev forblir oférindrat alternativt
understiger procenttalet for ramupprikningen. Varje ar nir kostnad per elev 6verstiger ramupp-
rikningen urholkas verksamheten och en hégre andel av kommunbidraget maste budgeteras
som lokalkostnad. Avstimning av lokalbehov har gjorts mellan grundskoleférvaltningen och
lokalf6rsorjningsforvaltningen. Infor budget 2023 kommer lokalkostnaden att 6ka med 17 mnkr
for grundskoleférvaltningen. Genom indexupprikning tillfors nimnden ca 5 mnkr. Resterande
12 mnkr behéver nimnden flytta frin undervisningskostnad till lokalkostnad.

Elevfranvaro i grundskolan

Elevers franvaro har av forvaltningen identifierats som en faktor som har stor betydelse for
bristande méluppfyllelse. I stadsrevisionens granskning om kvalitet i den kommunala grund-
skolan framgick det att det var 1 353 elever i Boréds Stads grundskolor som under varterminen
2022 som hade mer 4n 20 % frinvaro.
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Nimnden uppger i drsredovisningen att frinvaron varit hdg under pandemin vilket har péverkat
méluppfyllelsen. Stora insatser gors for att kompensera for problematisk frinvaro. Férvaltningen
initierade dven ett samverkansprojekt med individ- och familjeomsorgsférvaltningen (Team
Domino) under 2020 i syfte att stddja skolorna i arbetet med att frimja elevernas nirvaro.
Detta arbete har fortsatt under 2022.

Budgetforutsattningar

Nimnden uppger i arsredovisningen att volymupprikning pd 75 % av lokalkostnaden inte ir
realistisk fortsattningsvis nir skolverksamheten dkar och flera lokaler genomgér om- och tillbyggnad.
Tilliggsbudgeten under aret loste ekonomiska tringmal pa vissa enheter.

Nimnden uppger vidare att tillfilliga statsbidrag 4r med och finansierar bemanningen i bas-
verksamheten. Riktade statsbidrag innehéller en osikerhet som blivit tydligare i fackforvale-
ningsorganisationen di skolan har en stor andel av dessa. Statsbidrag tillférs, aterrapporteras,
redovisas och avslutas. P4 en 6vergripande nivéd kan finansieringen vara stabil men bidragen
riktas ofta till olika delar av verksamheten.

Planering av nya skolbyggnader

Nimnden uppger i drsredovisningen att man fortsatt haller en hég takt inom ny- och ombyggnation
av lokaler. Nedanstaende projekt pagick under 2022:

® Byttorpskolans om- och tillbyggnad ir nistintill klar och invigning planeras till borjan
av 2023. Visst efterarbete kommer att paga t. ex. med firdigstillande av bibliotek.

® Mpyrisskolans elever har under ret varit delvis evakuerade till Modulen Kroning 1.
Om- och tillbyggnation av Myrasskolan ir i sitt slutskede och beriknas bli klar till
sommaren 2023.

® Byggnationen av Fredriksborgskolan F-9 har paborjats och vid utgingen av 2022 finns
flertalet ytterviggar pa plats. Skolan beriknas vara firdig att tas i bruk under 2024.

® Ombyggnation av Sirlaskolan 7-9 har pabérjats under 2022. Den forvintas vara klar
ca 2025.

Nimnden uppger att det rader fortsatt brist pa lokaler i en del geografiska omraden vilket resulterat
i etablering av ett antal skolmoduler.
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Hantering av 6vergrepp vid en skola

Granskningsresultat

I oktober 2022 limnade aklagare in ett dtal mot en lirare som tidigare varit anstilld vid en
grundskola i Boras Stad. Liraren misstinktes ha utsatt 15 elever for sexualbrott, misshandel och
krinkande fotografering samt fér barnpornografibrott. Den tidigare anstillde liraren démdes i
november 2022 for ssammantaget 30 olika brott mot elever. Flera av brotten som liraren démdes
for hade skett i skolans lokaler.!

Grundskoleférvaltningen har under hésten 2022 initierat en egen granskning av verksamheten

med anledning av forhallandena. Syftet med granskningen var att fa klarhet i vilka delar som
Grundskoleférvaltningen och den aktuella skolan hade brustit och hur forvaltningen ska arbeta
forebyggande for att minimera riskerna att det sker 6vergrepp pa skolor framéver. De huvudsakliga
fragestillningarna var:?

Hur har hindelseforloppet sett ut?

Finns tillrickliga rutiner och ett forbyggande arbete pa Grundskoleférvaltningen och
skolenheten avseende risken for 6vergrepp?

Vilka dtgirder bor forvaltningen vidta med utgangspunkt i resultaten av fragestillningarna
ndr det giller att minimera risken for att 6vergrepp ska kunna ske i Bords Stads skolor?

Till de huvudsakliga fragestillningarna fanns sammantaget 19 underliggande mer specifika
fragestillningar.

Granskningen har genomférts av en upphandlad konsult och avrapporterades till Grundskole-
nimnden 28 mars 2023. I granskningsrapporten framkom foljande huvudsakliga orsaker som
lete till att lirarens brottsliga girningar har kunnat paga under en lingre tid in nédvindigt:®

Brister kring ledarskap.

Avsaknad av ordnat system f6r personalidrenden.

Brister i hanteringen av den arbetsrittsliga processen.

Otydlighet bland personal kring vad som omfattar olimpligt beteende.
Oklart vilken kunskap elever haft kring vad som omfattar olimpligt beteende.

Bristande strukturer pa skolan.

Nir det giller brister kring ledarskap framkommer i granskningsrapporten bl.a. otydligheter i
skolans ledarskap. Detta inkluderar bristande 6verlimning i samband med rektorssjukskrivning,
vilket riskerar att ha bidragit till att ha f6rdrojt att allvaret i lirarens beteende uppdagats. Utredarna
som genomfort granskningen ser tva hindelser som sirskilt allvarliga dir det inte gir att spara
att ndgon atgird videagits. Utredarnas mening ar att dessa hindelser borde ha vickt misstankar
som fdranlett ett agerande fran skolledningens sida.*

Det framkommer dven i granskningsrapporten att Grundskoleférvaltningen i Boras saknar ett
ordnat system for dokumentation av personaldrenden. I detta fall har det medfért att tillforordnad
rektor inte fatt ndgon dverlimning i personalirendet som rérde ldraren. Grundskoleforvaltningens
arbetsrittsliga trappa, som avser fyra steg i hindelse av misskotsamhet, har inte efterlevts i det
aktuella fallet. Utredarnas mening ér att det finns bide skriftlig dokumentation och muntliga
uppgifter som tyder pé att en arbetsrittslig process mot ldraren hade kunnat initieras tidigare.’

! Granskning av hantering av drende gillande évergrepp vid en skola, EY 2023-03-28, s. 3.
% Ibid. s. 4

% Ibid. 5.14£ 5. 21 och s. 23f.

“1bid. s. 14.

3 Ibid.
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Utredningen visar ocksd att det inte varit tydligt for all personal vilket beteende som 4r limpligt for
en ldrare i relation till elever. Flera vidtalade i granskningen beskriver hindelser dir de noterat ett
mindre limpligt beteende hos ldraren. Detta har i vissa fall meddelats till skolans ledning, i andra
fall inte. Utredarna till rapporten ser det som beklimmande att lirarens beteende i vissa fall har
ursikrtats eller setts mellan fingrarna. Utredarna noterar vidare att det har varit en turbulent tid
pa skolan, med brist pa personal. Aven detta kan enligt granskningen vara en bidragande orsak
till att det identifierade beteendet hos liraren inte uppmirksammats och hanterats i tillrickligt

hog grad.®

I utredningen framkommer dven att lirare pa den berérda skolan upplever utvecklingsomraden
iarbetet med krinkande behandling. Varken Grundskoleférvaltningen eller den berorda skolan
har analyserat riskerna for sexuella 6vergrepp mot barn eller vidtagit dtgirder for att forhindra
att sidana dvergrepp ska ske. Utredarens mening dr dock att det dr osikert om rutiner avseende
sexuella évergrepp i det hir fallet hade medfért forindrat utfall. Det ér enligt rapporten av
vikt att Grundskoleforvaltningen sikerstiller att samtal/utbildningspass aterkommande halls i
grundskolans samtliga klasser.”

I granskningsrapporten framkommer dven att dokumentation avseende liraren har raderats. Detta
avser enligt utredningen savil material frin den arbetsrittsliga utredningen som dokumentation
frin medarbetarsamtal och mail.®

Granskningsrapporten anger sammantaget 14 olika reckommendationer som syftar till att atgirda
de brister som identifierats.’

Grundskolenimnden har 28 mars fattat beslut om Slutrapport - Granskning av hantering av
overgrepp vid en skola. I beslutet framgér att Grundskolenimnden ger Grundskoleférvaltningen
i uppdrag att: '

® Analysera innehallet i rapporten.
® Virdera rekommendationerna i rapporten i samridd med Stadsledningskansliet i Bords Stad.
® Vidta dtgirder utifran analys och rekommendationer i rapporten.

* Aterrapportera till Grundskolenimnden om vidtagna atgirder efterhand.

Grundskoleférvaltningen har under 2022 4dven planerat utbildningsinsatser riktad till personal
inom Grundskoleforvaltningen. Syftet dr att verksamheten i hgre grad ska kunna uppmirksamma
sexuella vergrepp mot barn och ungdomar. Vidare ska medarbetare i 6kad grad bli medvetna
om sin roll- och yrkesansvar gillande sexuella 6vergrepp. I ett forsta skede utbildas ledning,
elevhilsa och stod- och specialistfunktioner. I ett andra skede utbildas personal pa férvaltningens
skolenheter. Utbildningsinsatserna har pabérjats i januari 2023.

Forhallandena som framkommer i granskningsrapporten avseende dokumenthantering féranledde
att Andra revisorsgruppen 30 mars 2023 beslutade om en fordjupad granskning av dokument-
hanteringen i drendet. Resultat av granskningen presenteras under rubriken fordjupade granskningar
i revisionsredogorelsen.

% Ibid. s. 15.

7 Ibid. s. 21.

8 Ibid. s. 12.

9 Ibid. 5. 23F,

10 Boris Stad, Grundskolenimndens protokoll 2023-03-28, § 46 dnr: Dnr GRN 2023-00038 3.5.0.1.
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Bediomning

Grundskolenimnden har under hésten 2022 initierat en egen granskning av verksamheten med
anledning av att en tidigare anstilld lirare ddmts for sexuella 6vergrepp mot elever. Flera av
brotten som liraren démdes for hade skett i skolans lokaler. Granskningen genomfordes av en
upphandlad konsult och avrapporterades till Grundskolenimnden och férvaltningen i mars
2023. Andra revisorsgruppen har under 2022 avvaktat granskningsinsatser inom omradet da
nimndens egen granskning har bedomts tangera de granskningsfrigor som revisorsgruppen har.
Med utgangspunkt i de brister som klargors i Grundskolenimndens egen granskningsrapport gor
Andra revisorsgruppen nedan bedémningar. Bedomningarna utgér ifrin de grunder for kritik
som anges i God revisionssed i kommunal verksamhet.

Andra revisorsgruppen bedémer att forhallandena som framkommer i granskningsrapporten
innebir savil betydande verksamhetsbrister som bristande intern styrning och kontroll av verk-
samheten. Brister i Grundskolenimndens organisation avseende bl.a. ledarskap, hantering av
personalirende, den arbetsrittsliga processen och i strukturer pa skolan dr huvudsakliga orsaker
som lett till att lirarens brottsliga garningar har kunnat piga under en sé lang tid. Verksamheten
bed6ms i dessa avseenden inte ha bedrivits pa ett indamélsenligt sitt. Andra revisorsgruppen
bedémer dven att Grundskolenimndens interna styrning och kontroll inom omréadet har varit

otillricklig.

I de fortroendevalda revisorernas uppgift ingar bl.a. att f6lja den goda revisionsseden f6r kommunal
verksamhet nir det giller grunder for kritik och dess skador eller effekter. Andra revisorsgruppen
ir medveten om att det sprakbruk som i den goda revisionssedens mening medfér allvarlig
kritik, i detta fall inte fullt ut forméar beskriva de skador som bristerna medfért. Detta d4 i forsta
hand f6r de elever som utsatts for lirarens dvergrepp och deras vardnadshavare och nirstaende,
men idven for andra elever, virdnadshavare, personal m.fl. pd den aktuella skolan. Effekterna
av bristerna i verksamheten bedéms i den goda revisionssedens mening ha skapat omfattande
negativa konsekvenser f6r de elever och vairdnadshavare som tar del av Borés Stads tjinster pa
den aktuella skolan. Férhillandena bedéms dven allvarligt ha skadat allmidnhetens fortroende
for Borés Stads grundskolor.

Andra revisorsgruppen ser positivt pa att Grundskolenimnden initierat en egen granskning
av forhéllandena i drendet och paborjat utbildningsinsatser till forvaltningens personal. Det dr
enligt Andra revisorsgruppens bedémning visentligt att Grundskolenimnden vidtar ytterligare
genomgripande dtgirder i forhillande till de brister som framkommer i granskningsrapporten.
Andra revisorsgruppen noterar att Grundskolenimnden gett férvaltningen i uppdrag att vidta
dtgdrder utifrin analys och rekommendationer i granskningsrapporten. Andra revisorsgruppen
kommer framgent att f6lja detta arbete sirskilt noga.

Fordjupade granskningar

Med utgingspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under dret. Nedan redovisas ssmmanfattningar av de fordjupade granskningarna.
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Granskning av Bords Stads hantering av moms

Deloitte har pa uppdrag av Stadsrevisionen genomfért en férdjupad granskning av Boras Stads
momsrutiner. Det vergripande syftet med granskningen ir att bedoma om Kommunstyrelsens
och nimndernas interna kontroll avseende momshantering ir tillricklig och om hanteringen
sker i enlighet med gillande lagstiftning.

Granskningen visar att Boras Stad inte fullt ut redovisar ingdende moms i enlighet med gillande
lagstiftning. Hanteringen behover ses dver for att sikerstilla en korrekt redovisning. Forhallandena
bedoms innebira risk for att Boras Stad behéver korrigera tidigare redovisningsperioder om
Skatteverket skulle genomf6ra en granskning. Kommunstyrelsen har enligt vad som framkommer
i granskningen inte en tillricklig kunskap om den I6pande momshanteringen for att kunna utéva
kontroll 6ver Stadens momsredovisning. Det saknas i stor utstrickning tydliga rutinbeskrivningar
avseende hur momsredovisningen ska hanteras i nimnderna.

Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsen och nimnderna inte har en tillricklig intern
kontroll av den [6pande momshanteringen.

Stadsrevisionen rekommenderar att Kommunstyrelsen och nimnderna inf6r [opande kontroller
och avstimningar av momsredovisningen i syfte att sikerstilla en lagenlig momshantering. Boras
Stads befintliga momsrutiner behover ses ver och utformas i enlighet med gillande lagstiftning
och syfta mot en mer enhetlig hantering. Stadsrevisionen rekommenderar dven Kommunstyrelsen
att dverviga en genomgang av tidigare redovisningsperioder i syfte att sikerstilla en korrekt
redovisning och rapportering till Skatteverket.

Boras Stads hantering av statsbidrag

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads hantering av riktade statsbidrag. Syftet var att granska
om Bords Stads hantering och redovisning av de riktade statsbidragen som kommunen erhaller
ar indamalsenlig, om redovisningen inom omradet ir rittvisande och om arbetet bedrivs med
en tillricklig intern kontroll.

Granskningen visar att hantering och redovisning av riktade statsbidrag ir fragmentiserad och
olika i Borés Stads nimnder. Detta bade vad giller hur bevakning sker av mojliga statsbidrag,
vem som fattar beslut om att ansoka eller inte ansoka om statsbidrag, ansokan, dterrapportering
och uppf6ljning av statsbidrag och hur statsbidrag ska hanteras redovisningsmissigt. Det saknas
kommungemensamma rutiner och regelverk for att sikerstilla en indamalsenlig och enhetlig
hantering. Detta ligger dven till grund for en rittvisande redovisning nir det giller de riktade
statsbidrag som Boras Stad erhaller.

Stadsrevisionens bedomning dr att nimndernas beslutsprocesser for ansokan av riktade statsbidrag
behover ses 6ver och klargoras. Nimnderna behéver bl.a. klargora delegationsordningen nir det
giller riktade statsbidrag. Nimnderna hanterar statsbidrag redovisningsmissigt pa helt olika
sitt. Detta medfor enligt Stadsrevisionens bedomning att redovisningen i dessa delar inte blir
rictvisande. Kommunstyrelsen behdver i samrdd med nimnderna arbeta fram kommunéver-
gripande regler och riktlinjer f6r hantering och redovisning av riktade statsbidrag.

Kommunstyrelsen har enligt vad som framkommer i granskningen inte tagit en samordnande
roll nir det giller kommunens interna kontroll av riktade statsbidrag. Férhillandena medfor
enligt Stadsrevisionens beddmning att Kommunstyrelsen inte sikerstillt en tillricklig intern
kontroll nir det giller redovisning av riktade statsbidrag. Avsaknad av central sammanstillning
och uppfoljning medfor enligt Stadsrevisionens beddmning att Kommunstyrelsens uppsikt inom
omrédet inte ir helt tillricklig.
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Delegationsbeslut i Boras Stad

Stadsrevisionen har granskat hanteringen av delegationsbeslut i Bords Stads nimnder.
Granskningens huvudsakliga syfte dr att granska om nimndernas hantering av delegationsbeslut
dr indamadlsenlig och bedrivs med en tillricklig intern kontroll

Nimnderna har inom ramen f6r sin forvaltande verksamhet en sjilvstindig beslutanderitt, men
far enligt kommunallagen uppdra it presidiet, ett utskott, en ledamot eller en anstilld att besluta
pa nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Om inte nimnden beslutat
att vissa delegationsbeslut inte ska anmilas till nimnden, utan istillet protokollforas sirskilt, ska
de anmilas till nimndens nistkommande méte.

Granskningen visar att nimnderna antagit en aktuell delegationsordning i vilket det framgér
vem som fér fatta beslut och vad delegaten far fatta beslut om. Delegationsordningarna omfattar
i de flesta fall information om och hur beslut ska anmailas till nimnden.

Stadsrevisionens bedéomning dr med utgangspunkt i granskningsresultaten att de granskade
nimndernas hantering av delegationsbeslut i huvudsak 4r indamalsenlig och bedrivs med en
tillricklig intern kontroll. Stadsrevisionens har dock identifierat forbattrings- och utvecklings-
omraden for flera av nimnderna.

Grundskolenimnden bér enligt Stadsrevisionens bedomning fortydliga sin delegationsordning
sd det tydligt framgar om beslut dr delegerade, kategoriseras som verkstillighet eller hinfor sig
till viss speciallagstiftning som inte beh6ver anmalas.

Nimnden bor enligt Stadsrevisionens bedémning 4ven forbittra den interna kontrollen genom
att uppmirksamma hanteringen av delegationsbeslut i nimndens riskanalys.

Kvalitet i den kommunala grundskolan

Stadsrevisionen har granskat kvaliteten i grundskolan i Boras Stad. Syftet med granskningen var
att beddma om Boras Stads lever upp till lokala beslut och nationell lagstiftning om styrning,
ledning och uppf6ljning av kvaliteten i Borés Stads grundskola.

Den samlade bilden av det som framkommer i granskningen ir enligt Stadsrevisionens bedémning
att styr-/stodkedjan brister nir det géller styrning, stdd och koppling i det systematiska kvalitets-
arbetet mellan huvudmannanivén och skolenhetsnivan. Det saknas en gemensam syn pa hur det
systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas. Forhéllandena innebir bland annat att dtgérder som
identifieras pa huvudmannanivan inte far genomslag i skolenheternas utvecklingsarbete och att
nimndens overgripande kvalitetsrapporter inte helt bygger pa skolenheternas dokumenterade
systematiska kvalitetsarbete. Det saknas enligt Stadsrevisionens beddmning enhetliga arbets-
former, strukturer och rutiner som sikerstiller att det systematiska kvalitetsarbetet fullt ut bedrivs
i enlighet med Skolverkets allmidnna rad i Grundskolenimndens styr-/stodkedja.

Grundskolenimnden behéver enligt Stadsrevisionens bedémning genomféra en analys och
omprévning av styrning, arbetsformer, strukturer och rutiner nir det giller det systematiska
kvalitetsarbetet. Grundskolenimnden behdver som en del av arbetet dven se 6ver styrning och
prioritering nir det giller huvudmannens stddjande roll i skolenheternas systematiska kvalitets-
arbete. Analys och omprévning behover enligt Stadsrevisionens beddmning leda till dtgdrder som
syftar mot ett mer enhetligt systematiskt kvalitetsarbete for att sikerstilla skolenheternas kvalitet
och likvirdighet savil som féljsamhet till Skolverkets allminna rid inom omradet.
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Uppfoljning av elevhilsan i Grundskolenimnden

Stadsrevisionen har genomfrt en uppféljande granskning av Boras Stads elevhilsoarbete. Syftet ir
att med utgdngpunke i 2015 ars granskningsresultat folja upp hur arbetet inom omrédet utvecklats.

Granskningen visar att det numera finns en central organiserad elevhilsa som ett eget verksam-
hetsomrade inom Grundskoleférvaltningen. Férutsittningen for att bedriva en likvirdig elevhilsa
pa Borés Stads skolenheter har enligt Stadsrevisionens bedémning dirmed forbittrats. Bristen
fran 2015 bedéms som i huvudsak dtgirdad. Det framkommer dock i uppf6ljningen att den nya
organisationsformen medfért utmaningar nir det giller intern samverkan mellan elevhilsan och
skolenheterna. Stadsrevisionen rekommenderar Grundskoleférvaltningen att utreda och se dver
hur samverkan kan stirkas mellan den centrala elevhilsan och skolenheterna.

Granskningen visar att Grundskoleforvaltningen numera har ett tillgingligt centralt framtaget
kvalitets- och ledningssystem som enligt intervjuade anvinds i verksamheten. Detta dokument
motsvarar elevhilsoplan. Stadsrevisionen noterar att dokumentet inte varit uppe i nimnden f6r
beslut. Nimnden behdover enligt Stadsrevisionens beddmning fatta beslut om kvalitets- och
ledningssystem for elevhilsan. Beslutet dr visentligt for att stirka nimndens styrning och
uppfoljning av det systematiska kvalitetsarbetet i elevhilsan.

Granskningen visar att forvaltningen har implementerat ett overgripande systemstdd for elevhilso-
handlingar och att elevhilsan numera éverlag inte har svért att rekrytera personal. Stadsrevisionens
bedomning dr att bristerna fran 2015 som avsig dokumentation och rekrytering i huvudsak
ir atgirdade. Stadsrevisionen rekommenderar Grundskolenimnden att I6pande analysera
personalférhillandenas inverkan pé verksamheternas kvalitet och likvirdighet som en del av sitt
systematiska kvalitetsarbete.

Granskningen visar att antalet nyanlidnda elever det senaste aret varit fi. Elevhilsan ar delaktig i
Grundskolenimndens projekt f6r att 6ka méaluppfyllelsen hos nyanlinda och flersprakiga elever.
Stadsrevisionen gor beddmningen att bristen frin 2015 i huvudsak ir atgirdad.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att de brister som identifierades i 2015 ars rapport
till stora delar 4r atgirdade.

Grundskolendmndens dokumenthantering i d&rende géllande 6vergrepp
vid en skola

Stadsrevisionen har granskat Grundskolenimndens dokumenthantering i drende gillande
overgrepp vid en skola. Granskningens vergripande syfte var att granska om hantering, gallring
eller borttagning av dokumentation i drendet har genomférts i enlighet med tillimplig lagstiftning
och Boris Stads regler och rutiner.

Stadsrevisionens sammanfattande bedomning ir att Grundskolenimnden i sin hantering av
dokument och dokumentation i drendet inte har foljt tryckfrihetsforordningen, arkivlagen eller
offentlighets- och sekretesslagen. Inte heller Boras Stads arkivregler, Boras Stads rutiner for in-
formations- och arkivhantering eller Grundskolenimndens egen dokumenthanteringsplan har
efterlevts. De forhallanden som framkommer i granskningen medf6r enligt Stadsrevisionens
bedomning att Grundskoleférvaltningen i sin hantering av dokumentation i drendet har ge-
nomfort otilldten gallring av allminna handlingar. Den otilldtna gallringen har medf6rt forlust
av material som kan ha ett informationsvirde nir det giller bl.a. hur férvaltningen hanterat
drendet med overgrepp vid en skola. Forhéllandena innebir enligt Stadsrevisionens bedémning
att Grundskolenimndens interna kontroll inom omradet ir otillricklig.
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Bristerna som enligt Stadsrevisionens bedomning helt kan klarliggas avser dokumenthanteringen
nir det giller registrering av allminna handlingar i drendet, personalhandlingar i drendet och
motesanteckningar av vikt f6r verksamheten. Det framkommer dven i granskningen att flera
andra typer av allmidnna handlingar med birighet pd drendet kan ha raderats. Stadsrevisionens
slutsatser enligt ovan bygger till stor del pd intervjuresultat. Detta innebir att det inte med exakt
sikerhet gdr att faststilla fullt ut vilka dokument eller dokumenttyper som har raderats eller dess
innehall. For att fastsld detta behover det férstorda materialet dterskapas i sin helhet.

Stadsrevisionen har inom ramen for granskningen sikerstillt att en stor del av den forstérda
dokumentationen kan aterskapas. Grundskolenimnden behover skyndsamt dterskapa all
dokumentation som 4r mdjlig i det aktuella drendet och nir det géller hur forvaltningen i
ovrigt har hanterat drendet. Den aterskapade dokumentationen behéver sedan gas igenom
for att sikerstilla att den hanteras i enlighet med gillande lagstiftning och lokala regelverk.
I Stadsrevisionens mening r det visentligt att Grundskolenimnden sikerstéller att dterskapande
och fortsatt hantering sker i en transparent process i nira samarbete med Stadsarkivet, stadsjurister
vid Kommunstyrelsen samt med avdelningen Dataservice vid Servicenimnden.

Tryckfrihetsforordningen 4r en av Sveriges fyra grundlagar. Upprittande, hantering och bevarande
av allminna handlingar dr pa sa vis grundlidggande i all offentlig verksamhet och en utgangspunkt
for ett ritessikert och demokratiskt samhille. Detta understryker i Stadsrevisionens mening
bide allvaret i de brister som kan konstateras och vikten av att atgirder enligt ovan genomfors.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for intern kontroll. Ansvaret innefattar bl.a. att
nimnden ska genomfora riskanalys, uppritta plan for intern kontroll och genomfora uppféljning
av planen. Nimnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen
noterar att uppféljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i fore-
kommande fall ocksi genomfors inom ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar f6r intern kontroll 24 maj 2022. Nimnden har
genomfort en egen riskanalys, som identifierade 34 risker. Planen for intern kontroll omfattade 19
kontrollmoment. Alla utom ett kontrollmoment dr avrapporterade till nimnden den 28 februari
2022. Uppfoljningen av den interna kontrollen innehaller kortfattade analyser och dtgirder.

Presidiemote

Avstimningsméte genomfordes 14 november, 2022 med Grundskolenimndens presidium, bevak-
ningsansvariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.
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Sammanfattande bedé6mning

I granskningen av nimndens arsredovisning utgir bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrin riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den samman-
fattande bedomningen ingdr ocksa granskningsresultat frin granskning av bevakningsomraden
och de fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2022.

Nimnden gor med utgangspunke frin arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man
ligger att uppna de mal som anges i Kommunfullmiktiges indikatorer, respektive i vilken
utstrickning man har genomfért uppdrag rikeade till nimnden.

Stadsrevisionens bedomning grundar sig pa uppnadda mal och helt genomférda uppdrag for aret.
Det ar samtidigt visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till
varfor man inte uppndr mal respektive inte fullt ut har genomf6rt uppdrag.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pa ett éverskott mot budget pa 1 089 tkr.
Stadsrevisionen bedomer att godtagbara forklaringar till Gverskottet redovisas i arsredovisningen.

Kommunfullmiktige har i budget 2022 beslutat om fem inriktningar/direktiv som ska gilla for
nimndens verksamhet under aret. Avseende dessa noterar Stadsrevisionen att nimnden inte helt
redogor f6r hur man har bedrivit verksamheten i sin drsredovisning.

Grundskolenimnden har under aret inte uppnatt mélsittningen for fem av dcta av Kommun-
fullmiktiges indikatorer. Nimnden redovisar vilka dtgirder som har vidtagits under aret i syfte
att nd malen for fyra av fem indikatorer. Stadsrevisionen konstaterar att maluppfyllelsen gillande
Kommunfullmiktiges indikatorer ar bristfillig.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med mélvirden, vilket
inte 4r i linje med Boras Stads styr- och ledningssystem.

Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av Borés Stads momsrutiner som avsig
bl.a. Grundskolenimnden. Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsen och nimnderna inte
har en tillricklig intern kontroll av den 16pande momshanteringen.

Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av Borés Stads hantering av statsbidrag.
Stadsrevisionens bedomning ir att nimndernas beslutsprocesser for ansokan av riktade statsbidrag
behéver ses dver och klargoras. Namnderna behover bl.a. klargora delegationsordningen nir det
giller riktade statsbidrag. Nimnderna hanterar statsbidrag redovisningsmissigt pa helt olika sitt.

Stadsrevisionen har genomfort en fordjupad granskning av delegationsbeslut i Boras Stad.
Stadsrevisionens beddmning dr med utgangspunkt i granskningsresultaten att de granskade
nimndernas hantering av delegationsbeslut i huvudsak dr indamalsenlig och bedrivs med en
tillricklig intern kontroll. Stadsrevisionens har dock identifierat férbittrings- och utvecklings-
omraden for flera av nimnderna. Grundskolenimnden bér enligt Stadsrevisionens bedémning
fortydliga sin delegationsordning sa det tydligt framgar om beslut 4r delegerade, kategoriseras
som verkstillighet eller hinfor sig till viss speciallagstiftning som inte behdver anmilas. Nimnden
bér enligt Stadsrevisionens bedémning dven forbittra den interna kontrollen genom att
uppmirksamma hanteringen av delegationsbeslut i nimndens riskanalys.
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Den samlade bilden av det som framkommer i granskningen av kvalitet i den kommunala
grundskolan ir enligt Stadsrevisionens bedémning att styr-/stddkedjan brister nir det giller
styrning, stdd och koppling i det systematiska kvalitetsarbetet mellan huvudmannanivin och
skolenhetsnivin. Det saknas en gemensam syn pa hur det systematiska kvalitetsarbetet ska
bedrivas. Férhéallandena innebir bland annat att atgirder som identifieras pd huvudmannanivian
inte far genomslag i skolenheternas utvecklingsarbete och att nimndens 6vergripande kvalitets-
rapporter inte helt bygger pé skolenheternas dokumenterade systematiska kvalitetsarbete.
Det saknas enligt Stadsrevisionens bedomning enhetliga arbetsformer, strukturer och rutiner
som sikerstiller att det systematiska kvalitetsarbetet fullt ut bedrivs i enlighet med Skolverkets
allminna rad i Grundskolenimndens styr-/stodkedja.

Stadsrevisionen har genomfért en uppfoljande granskning av Boras Stads elevhilsoarbete. Syftet
var att med utgdngpunke i 2015 ars granskningsresultat f6lja upp hur arbetet inom omradet
utvecklats. Stadsrevisionens sammantagna bedémning ar att de brister som identifierades i 2015
ars rapport till stora delar dr dtgirdade. Stadsrevisionen rekommenderar Grundskoleférvaltningen
att utreda och se 6ver hur samverkan kan stirkas mellan den centrala elevhilsan och skolenheterna.
Nimnden behéver enligt Stadsrevisionens beddmning fatta beslut om kvalitets- och lednings-
system for elevhilsan. Stadsrevisionen rekommenderar Grundskolenimnden att [opande analysera
personalférhallandenas inverkan pé verksamheternas kvalitet och likvirdighet som en del av sitt
systematiska kvalitetsarbete.

Stadsrevisionen har granskat Grundskolenimndens dokumenthantering avseende drende gillande
overgrepp vid en skola. Bedomningen ir att Grundskolenimnden i sin hantering av dokument
och dokumentation i drendet inte har foljt tryckfrihetsférordningen, arkivlagen, offentlighets-
och sekretesslagen, forvaltningslagen eller Bords Stads egna regelverk. Forhallandena innebir
enligt Stadsrevisionens bedomning att Grundskolenimndens interna kontroll inom omridet dr
otillricklig. Grundskolenimnden behover skyndsamt dterskapa all dokumentation som dr méjlig
i det aktuella personaldrendet och nir det giller hur férvaltningen i vrigt har hanterat drendet.

Stadsrevisionens bedémning ir att de férhallanden som framkommer i nimndens egen gransk-
ningsrapport av hantering av drende gillande dvergrepp vid en skola innebir sévil betydande
verksamhetsbrister som bristande intern styrning och kontroll av verksamheten. Brister i
Grundskolenimndens organisation avseende bl.a. ledarskap, hantering av personalirende, den
arbetsrittsliga processen och i strukturer pd skolan dr huvudsakliga orsaker som lett till att
ldrarens brottsliga garningar har kunnat pdga under en sa pass lang tid. Verksamheten bedéms
i dessa avseenden inte ha bedrivits pd ett indamalsenligt sitt. Stadsrevisionen bedémer dven att
Grundskolenimndens interna styrning och kontroll inom omrédet har varit otillricklig.

I de fortroendevalda revisorernas uppgift ingar bl.a. att folja den goda revisionsseden for
kommunal verksamhet nir det giller grunder for kritik och dess skador eller effekter. Andra
revisorsgruppen ir medveten om att det sprikbruk som i den goda revisionssedens mening
medfor allvarlig kritik, i detta fall inte fullt ut formar beskriva de skador som bristerna medfért.
Detta di i forsta hand for de elever som utsatts for lirarens dvergrepp och deras vardnadshavare
och nirstiende, men dven for andra elever, virdnadshavare, personal m.fl. pa den aktuella skolan.
Effekterna av bristerna i verksamheten bedéms i den goda revisionssedens mening ha skapat
omfattande negativa konsekvenser f6r de elever och vardnadshavare som tar del av Bords Stads
tjanster pd den aktuella skolan. Forhallandena, tillsammans med bristerna i drendets dokument-
hantering, bedéms dven ha skadat allminhetens fortroende f6r Bords Stads grundskolor, men
dven i forlingningen fortroendet for hela Bords Stad.
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Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har genomfort en egen
riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser
och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har inte fullt ut genomfért ett av kontrollmomenten
som ingar i planen for intern kontroll. Nimndens uppfoljning av den interna kontrollen innehéller
analyser och dtgirder.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning dr att verksamheten i visentliga delar inte har skotts
pa ett indamalsenligt sitt. Frin ekonomisk synpunkt bedoms verksamheten ha skotts pa ett
tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms, mot bakgrund av identifierade avvikelser
fran Boris Stads regler for intern kontroll, de fordjupade granskningar som riktats till nimnden
under aret och de forhillanden som framkommer avseende hantering av 6vergrepp vid en skola
som otillricklig. Grundskolenimnden behover enligt Stadsrevisionens bedémning genomfora
omfattande dtgirder for att sikerstilla en andamalsenlig verksamhet och en tillricklig intern
kontroll. De brister som identifierats i de férdjupade granskningarna och nimndens egen gransk-
ningsrapport behéver dtgirdas. Andra revisorsgruppen kommer framgent att f6lja detta arbete
sarskilt noga.

Grundskolenimnden har under aret agerat pa férhallandena och initierat en egen granskning av
verksamheten. Nimnden har dven pabérjat dtgirder i form av utbildningsinsatser till personal
och beslutat om att dtgirder med utgdngpunke i den egna granskningsrapporten ska vidtas.
Nimndens agerande medfér att Stadsrevisionen goér bedémningen att inte rikta en anmirkning
mot nimnden f6r 2022.

Anna Sandstrom
Bitridande revisionschef

Samuel Kaufman

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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