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Revisionsberittelse for Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden ar 2022

Vi har granskat Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens verksamhet och arsredovisning 2022.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning
och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning. Till revisionsberittelsen
bifogas var revisionsredogorelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pé ett verskott mot budget. Vi bedémer att
godtagbara forklaringar till 6verskottet redovisas i arsredovisningen.

Nir det giller nimndens féljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi
att mélsittningarna for tva av de sju indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte dr

uppnadda.

Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av Boras Stads momsrutiner som avség
bl.a. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden. Beddmningen 4r att Kommunstyrelsen och de
granskade nimnderna inte har en tillricklig intern kontroll av den l6pande momshanteringen.

Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av Borés Stads hantering av statsbidrag.
Vir bedémning ir att nimndernas beslutsprocesser for ansokan av riktade statsbidrag behéver
ses 6ver och klargéras. Naimnderna behover bl.a. klargora delegationsordningen nir det giller
riktade statsbidrag.

Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av delegationsbeslut i Boras Stad.
Var bedémning dr att de granskade nimndernas hantering av delegationsbeslut i huvudsak
ar andamélsenlig och bedrivs med en tillricklig intern kontroll. Vi har dock identifierat ett
utvecklingsomride for Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden.

Vir bedomning ir att Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens verksamhet har skotts pa ett
dndamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Nimnden behiover avsitta en
tillviickligt stor buffert. Den interna kontrollen bedims, mot bakgrund av de fordjupade granskningar

som riktats till namnden under dret, som tillricklig med utvecklingsomriden.

Vi tillstyrker att Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2022.
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Boris Preijde Ingwer Kliche Lena Brinnmar
Ordférande Vice ordférande
Jirgen Urbas Tuula Jirvinen
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens arliga granskning provas om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprovning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgar frin en samlad beddmning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomforts under éret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat fran granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomriden, férdjupade granskningar och intern kontroll.

Ekonomiskt- och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett 6verskott pa 12,5 mnkr jimfért med budget. Enligt beslut i
Kommunfullmiktige ska varje nimnd sitta av som ligst 1 % i buffert utav sitt kommunbidrag
till oférutsedda hindelser. Under 2022 har nimnden avsatt 6 024 tkr i buffert vilket inte uppnér
1 % av kommunbidraget i budget 2022:2. Stadsrevisionen noterar att bufferten dirmed inte ir
upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budget.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet.

Nedan redovisas de storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

® En forklaring till den positiva budgetavvikelsen ir ligre kostnader om 15 mnkr dn
budgeterat for kopta tjinster inom Vuxenutbildningen. Detta till f5ljd av minskad
efterfragan pa platser inom Vuxenutbildningens Yrkesvux.

® En negativ avvikelse om 9,7 mnkr kan hirledas till hogre kostnader an budget pd material
inom gymnasieskolan. Nimnden uppger att detta forklaras av inventarieinkép och
generella kostnadsokningar pé livsmedel och liromedel pa grund av virldsliget.

Nimnden utrycker 6nskan i arsredovisningen om att arets dverskott far liggas till det ackumulerade
resultatet for att skapa ett utrymme att hantera framtida ekonomiska osikerheter.

Investeringar

Investeringsbudgeten f6r 2022 uppgar till 2 500 tkr varav 2 201 tkr har anvints. De utférda
investeringarna under aret bestar frimst av inventarier avsedda for Bickingsgymnasiet och for
Viskastrandsgymnasiet i samband med lokalutokningar.
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Kommunfullméktiges indikatorer

I Kommunfullmiktiges budget for &r 2022 har malsittningar formulerats for 23 indikatorer
kopplade till de visionsomraden som ingér i visionen om framtidens Boras. I Kommunfullmiktiges
budget anges om respektive indikator ska 6ka eller minska. Fér Gymnasie- och vuxenutbildnings-
nimnden har Kommunfullmiktige faststillt sju indikatorer. Nimnden redovisar maluppfyllelsen
av indikatorerna enligt nedan:

® Andelen elever som kinner sig trygga i gymnasieskolan ska 6ka, %.
Utfallet for indikatorn for 2022 (95,3 %) ligger hogre dn utfallet for &r 2021 (94,6 %).
Malsittningen uppnis.

® Andelen elever med higskoleférberedande respektive yrkesexamen ska 6ka, %.
Utfallet f6r indikatorn f6r 2022 (92 %) 4r hogre dn utfallet f6r ar 2021 (91,8 %).
Malsdttningen uppnas.

® Andelen nirproducerade livsmedel ska éka, %.
Utfallet f6r indikatorn f6r 2022 (14 %) ir ligre dn utfallet f6r ar 2021 (14,9 %).
Malsittningen uppnas inte. Nimnden uppger att skolrestaurangerna har fatt i uppdrag
att se over inkdpen och gora justeringar for att 6ka andelen inom ramen f6r de upphand-
lingsavtal som giller for livsmedelsinkpen. Namnder uppger ocksé att kostnadsokningar
och handlingsutrymmet for att 6ka andelen 4r avhingigt nu gillande inkdpsavtal och
budgetforutsittningar vilket gor det svért att nd en hég andel nirproducerat.

® Andelen ekologiska livsmedel ska 6ka, %.
Utfallet f6r indikatorn f6r 2022 (35,7 %) idr hogre dn utfallet f6r ar 2021 (35,1 %).
Malsdttningen uppnas.

® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid ska minska, %.
Utfallet f6r indikatorn f6r 2022 (4,3 %) dr hogre dn utfallet for ar 2021 (4,1 %).
Malsdttningen uppnas inte. Nimnden uppger att korttidsfrinvaron okat nigot under
2022, framforallt under hosten. Nimnden uppger vidare att det genomf6rs anpassningar
och arbetslivsinriktad rehabilitering for att underlitta dtergang till arbete efter sjuk-
skrivning vid behov. Majoriteten av férvaltningens linga sjukfall &tergar i ordinarie arbete.
Nimnden uppger att ocksa att forvaltningen stodjer anstilldas hilsa genom att mojliggora
hilsofrimjande atgirder enligt Bords Stads riktlinjer.

¢ Arbetad tid for timavlonade omriknat till arsarbeten ska minska.
Utfallet f6r indikatorn f6r 2022 (4,6) ir ligre dn utfallet for dr 2021 (5,4).
Malsdttningen uppnas.

® Andel anstillda som nyttjar Boris Stads friskvardsbidrag ska 6ka, %.
Utfallet f6r indikatorn f6r 2022 (52,3 %) ar hogre dn utfallet for dr 2021 (40 %).
Malsittningen uppnas.

Nimnden har inte uppnatt mélsittningarna f6r tva av de sju indikatorer som Kommunfullmiktige
har faststillt.

Namndens indikatorer

Nimnden har antagit fyra egna indikatorer med malsittningar vilket 4r i linje med Boras Stads
styr- och ledningssystem.

Kommunfullmaktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2022 inte fitt nagot uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut.
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Konsekvenser av coronaviruset

Nimnden uppger att skolorna lagt ett stort fokus att ge avgdngseleverna frutsittningar att nd
en examen. Detta har gett ett okat antal elever i de tidigare drskurserna som har behov av sirskilt
stdd. I érsredovisningen gor nimnden beddmningen att det kommer krivas resurser att hantera
denna "utbildningsskuld” under flera lisar framéver. Detta framforallt kopplat till elever som
missat praktiska moment och arbetsplatsforlagt lirande (APL), men ocksa elever som inte klarat
kurser da de inte fatt det stod de behévt. Utbildningsskulden mirks ocksd av i viss man bland
de elever som bérjar i gymnasieskolan eftersom pandemin paverkat skolgangen i grundskolans
hégstadium menar nimnden. Till foljd av detta uppskattar nimnden den forhéjda kostnaden
for undervisningen till ca 2 500 tkr.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Lokaler/hyreskostnader

Elevunderlaget inom kommunen har det minskat med 6% jimfort med foregiende ar, men elever
frin andra kommuner har 6kat nagot. Total kostnad per elev har dock 6kat med nistan 10%
jimfort med forra dret. Denna okning forklaras frimst av 6kad kostnad for lokaler. Kostnaden
for lokaler och fysisk miljo per elev har gétt fran 15 822 kr ar 2020 till drsutfallet om 20 705 kr &r
2022. Lokalkostnaderna har 6kat pd grund av hojd internhyra och lokalutékningar. Nimndens
bedémning ir att lokalkostnaderna kommer 6ka de nirmaste tre dren.

Tillbyggnaden av Sven Eriksonsgymnasiet och utékningen av Campus Bickingsgymnasiet gick
under dret in i projektering. En utredning startad kring Gymnasiesirskolans lokaler initierades
under éret.

Socialt hallbart Boras

Arbetet bedrivs i bred samverkan med dtta andra nimnder. Nimnden har ansvar for tvi omraden,
forstirke ansvar for det kommunala aktivitetsansvaret och har gemensamt ansvar for arbetet for
att frimja skolnirvaro tillsammans med Grundskolenimnden.

Inom arbetet med Socialt hillbart Bords har nimnden under aret, férutom arbetet med det
kommunala aktivitetsansvaret, i samverkan med andra aktorer beslutat att det ska inrittas ett
centrum for ungas entreprendrskap. Centrum f6r ungas entreprendrskap startas efter ett
inledande idé- och utvecklingsarbete tillsammans med bland annat: Foretagarna i Boris,
Ung Foretagsamhet Alvsborg (UF), Drivhuset i Bords och Sparbanksstiftelsen. Under hosten
2022 inleddes rekryteringen av en projektledare som ska arbeta pd 50 procent. Verksamheten
kommer att utga frain Alméisgymnasiet.

Ett sdrskilt fokus riktas mot ungdomar med:

® annan spraklig bakgrund dn svenska och som har kort studietid i Sverige

e som saknar kontaktnit utanfér slike, stadsdel eller skola.
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Vuxenutbildning

Nimnden prognosticerade de senaste aren 6kad efterfrigan pd utbildningsplatser. Nimnden
fick ett utokat nimndbidrag féregiende ar som syftade till att omhinderta den 6kade volymen
pa de rittighetslagstiftade skolformerna. Den prognosticerade elevtillstrémningen har inte blivit
sa stor, istdllet rapporterar nimnden att vuxenutbildningen under dret har haft en minskad
elevtillstréomning, men bedomningen ir att detta kommer vinda.

Nimnden uppger att verksamheten generellt dr pverkad av konjunkturen och i lagkonjunktur
tenderar efterfrigan inom vuxenutbildningen att 6ka. Staten star for en stor del av verksamhetens
finansiering, men dessa riktade statsbidrag dr osikra och ir ofta villkorade till yrkesutbildningar
mot egenprestation. De 6vriga utbildningarna inom Komvux finansieras av kommunbidraget.
For att tillgodose denna okning av platser har nimnden fétt utokade resurser. Framét finns det
stora osikerheter som paverkar planeringen av verksamheten. Allt tyder enligt nimnden pa att
en lagkonjunktur vintar och da goér nimnden bedomningen att fler kommer att séka utbildning.

Nimnden har under aret beslutat om en avsiktsforklaring for yrkeshégskolan inom vuxen-
utbildningen. Syftet dr att beskriva nimndens intentioner att utveckla yrkeshogskolan under de
kommande dren. Scenariot som lyfts fram innebir en utokning av antalet utbildningar fram till
2026, vilket bedoms kunna finansieras med statliga medel.

Fordjupade granskningar
Med utgingspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under aret. Nedan redovisas sammanfattningar av de fordjupade granskningarna.

Granskning av Boras Stads hantering av moms

Deloitte har pa uppdrag av Stadsrevisionen genomfért en férdjupad granskning av Bords Stads
momsrutiner. Det 6vergripande syftet med granskningen 4r att beddma om Kommunstyrelsens
och nimndernas interna kontroll avseende momshantering ir tillricklig och om hanteringen
sker i enlighet med gillande lagstiftning.

Granskningen visar att Boras Stad inte fullt ut redovisar ingdende moms i enlighet med gillande
lagstiftning. Hanteringen behover ses 6ver for att sikerstilla en korrekt redovisning. Forhillandena
bedéms innebira risk for att Boras Stad behéver korrigera tidigare redovisningsperioder om
Skatteverket skulle genomf6ra en granskning. Kommunstyrelsen har enligt vad som framkommer
i granskningen inte en tillricklig kunskap om den I6pande momshanteringen for att kunna utéva
kontroll 6ver Stadens momsredovisning. Det saknas i stor utstriackning tydliga rutinbeskrivningar
avseende hur momsredovisningen ska hanteras i nimnderna.

Stadsrevisionen bedomer att Kommunstyrelsen och nimnderna inte har en tillricklig intern
kontroll av den 16pande momshanteringen.

Stadsrevisionen rekommenderar att Kommunstyrelsen och nimnderna infér [opande kontroller
och avstimningar av momsredovisningen i syfte att sikerstilla en lagenlig momshantering.
Boris Stads befintliga momsrutiner behover ses 6ver och utformas i enlighet med gillande
lagstiftning och syfta mot en mer enhetlig hantering. Stadsrevisionen rekommenderar dven
Kommunstyrelsen att dverviga en genomgéng av tidigare redovisningsperioder i syfte att sikerstilla
en korrekt redovisning och rapportering till Skatteverket.
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Boras Stads hantering av statsbidrag

Stadsrevisionen har granskat Boras Stads hantering av riktade statsbidrag. Syftet var att granska
om Boras Stads hantering och redovisning av de riktade statsbidragen som kommunen erhaller
ir andamalsenlig, om redovisningen inom omradet ir rittvisande och om arbetet bedrivs med
en tillricklig intern kontroll.

Granskningen visar att hantering och redovisning av riktade statsbidrag ar fragmentiserad och
olika i Bords Stads nimnder. Detta bade vad giller hur bevakning sker av méjliga statsbidrag,
vem som fattar beslut om att ansoka eller inte ansoka om statsbidrag, ansokan, dterrapportering
och uppfoljning av statsbidrag och hur statsbidrag ska hanteras redovisningsmissigt. Det saknas
kommungemensamma rutiner och regelverk for att sikerstilla en indamalsenlig och enhetlig
hantering. Detta ligger dven till grund for en rittvisande redovisning nir det giller de riktade
statsbidrag som Boras Stad erhéller.

Stadsrevisionens bedémning dr att nimndernas beslutsprocesser for ansokan av riktade statsbidrag
behéver ses 6ver och klargoras. Namnderna behover bl.a. klargora delegationsordningen nir det
giller riktade statsbidrag. Nimnderna hanterar statsbidrag redovisningsmissigt pa helt olika sitt.
Detta medfor enligt Stadsrevisionens beddmning att redovisningen i dessa delar inte blir rittvi-
sande. Kommunstyrelsen behover i samrad med nimnderna arbeta fram kommunévergripande
regler och rikdlinjer for hantering och redovisning av riktade statsbidrag,.

Kommunstyrelsen har enligt vad som framkommer i granskningen inte tagit en samordnande
roll nir det giller kommunens interna kontroll av riktade statsbidrag. Férhillandena medfor
enligt Stadsrevisionens bedomning att Kommunstyrelsen inte sikerstillt en tillricklig intern
kontroll nir det giller redovisning av riktade statsbidrag. Avsaknad av central sammanstillning
och uppféljning medfér enligt Stadsrevisionens beddmning att Kommunstyrelsens uppsikt inom
omradet inte ir helt tillricklig.

Delegationsbeslut i Bords Stad

Stadsrevisionen har granskat hanteringen av delegationsbeslut i Boras Stads nimnder.
Granskningens huvudsakliga syfte dr att granska om nimndernas hantering av delegationsbeslut
r indamalsenlig och bedrivs med en tillricklig intern kontroll

Nimnderna har inom ramen for sin forvaltande verksamhet en sjilvstindig beslutanderitt, men
far enligt kommunallagen uppdra it presidiet, ett utskott, en ledamot eller en anstilld att besluta
pa nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Om inte nimnden beslutat
att vissa delegationsbeslut inte ska anmilas till nimnden, utan istillet protokollforas sirskilt, ska
de anmilas till nimndens nistkommande méte.

Granskningen visar att nimnderna antagit en aktuell delegationsordning i vilket det framgar
vem som fér fatta beslut och vad delegaten far fatta beslut om. Delegationsordningarna omfattar
i de flesta fall information om och hur beslut ska anmilas till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning ir med utgingspunkt i granskningsresultaten att de granskade
nimndernas hantering av delegationsbeslut i huvudsak dr indamalsenlig och bedrivs med en
tillricklig intern kontroll. Stadsrevisionens har dock identifierat forbittrings- och utvecklings-
omraden for flera av nimnderna.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden bér enligt Stadsrevisionens bedomning f6rtydliga sin

delegationsordning si det tydligt framgar om beslut dr delegerade, kategoriseras som verkstallighet
eller hinfor sig till viss speciallagstiftning som inte behover anmalas.

EEES ===
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Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for intern kontroll. Ansvaret innefattar bl.a. att
nimnden ska genomfora riskanalys, uppritta plan for intern kontroll och genomfora uppféljning
av planen. Nimnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen
noterar att uppfoljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i forekommande
fall ocksi genomférs inom ramen f6r kvalitetssystem.

Nimnden har antagit uppdaterade regler och anvisningar for intern kontroll 21 februari 2023.
Nimnden har genomfort en egen riskanalys, som identifierade 55 risker. Planen for intern kontroll
omfattade elva kontrollmoment. Samtliga kontrollmoment dr avrapporterade till nimnden den
21 februari 2023. Uppféljningen av den interna kontrollen innehéller kortfattade analyser
och atgirder.

Presidiemote

Avstimningsméte genomférdes den 5 september 2022 med Gymnasie- och vuxenutbildnings-
nimndens presidium, bevakningsansvariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid
Stadsrevisionen och forvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens arsredovisning utgir bedémningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrdn riskanalys, plan och uppfoljning av intern kontroll. I den samman-
fattande beddmningen ingdr ocksa granskningsresultat frin granskning av bevakningsomraden
och de fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2022.

Nimnden gor med utgangspunkt frin arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man
ligger att uppna de mal som anges i Kommunfullmiktiges indikatorer, respektive i vilken
utstrickning man har genomfort uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig pi uppnadda mél och helt genomférda uppdrag for aret.
Det ar samtidigt visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till
varfor man inte uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pa ett éverskott mot budget pd 12,5 mnkr.
Stadsrevisionen bedomer att godtagbara forklaringar till 6verskottet redovisas i drsredovisningen.
Stadsrevisionen noterar vidare att bufferten har varit for lagt satt.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har under aret inte uppnatt mélsittningarna for tva
av sju av Kommunfullmiktiges indikatorer. Nimnden har under aret vidtagit atgirder i syfte
att nd malsittningarna for indikatorerna.

Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av Boras Stads momsrutiner som avsig
bl.a. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden. Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsen
och nimnderna inte har en tillricklig intern kontroll av den l6pande momshanteringen.

Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av Borés Stads hantering av statsbidrag.
Stadsrevisionens bedémning ir att nimndernas beslutsprocesser for ansokan av riktade statsbidrag
behover ses 6ver och klargoras. Naimnderna behover bl.a. klargora delegationsordningen nir det
giller riktade statsbidrag. Nimnderna hanterar statsbidrag redovisningsmissigt pd helt olika sitt.
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Stadsrevisionen har genomfort en fordjupad granskning av delegationsbeslut i Boras Stad.
Stadsrevisionens bedémning dr med utgangspunkt i granskningsresultaten att de granskade
nimndernas hantering av delegationsbeslut i huvudsak 4r indamélsenlig och bedrivs med en
tillrdcklig intern kontroll. Stadsrevisionens har dock identifierat forbattrings- och utvecklingsomraden
for flera av nimnderna. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden bér enligt Stadsrevisionens
bedémning fortydliga sin delegationsordning s det tydligt framgar om beslut ir delegerade,
kategoriseras som verkstillighet eller hianfor sig till viss speciallagstiftning som inte behdver anmilas.

Nimnden har antagit regler och anvisningar f6r intern kontroll. Nimnden har genomfort en egen
riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser
och ekonomiska kontrollmoment. Naimnden har genomfért samtliga kontrollmoment. Nimndens
uppfoljning av den interna kontrollen innehiller analyser och dtgirder.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksamheten skotts pa ett andamélsenligt
och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Nimnden behéver avsitta en tillrickligt stor
buffert. Den interna kontrollen bedoms, mot bakgrund av de férdjupade granskningar som riktats
till nAmnden under dret, som tillricklig med utvecklingsomriden. Avvikelser som identifierats i
de fordjupade granskningarna som riktats till nimnden under dret behover atgirdas.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Samuel Kaufman
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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