Lokalforsorjningsnamnden

Stadsrevisionen. Boras
P — —



Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberittelse for
Lokalforsorjningsnamnden ar 2022

Vi har granskat Lokalférsorjningsnimndens verksamhet och arsredovisning 2022. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och
omfattning som behévs for att ge en rimlig grund for bedomning. Till revisionsberittelsen bifogas
vér revisionsredogorelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pé ett verskott mot budget. Vi bedémer att
godtagbara forklaringar till 6verskottet redovisas i arsredovisningen.

Nir det giller nimndens féljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi
att mélsittningarna for tvd av de fyra indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte

dr uppnidda.

Stadsrevisionen har genomfort en fordjupad granskning av Boras Stads momsrutiner som avség
bl.a. Lokalférsérjningsnimnden. Bedémningen dr att Kommunstyrelsen och de granskade
nimnderna inte har en tillricklig intern kontroll av den 16pande momshanteringen.

Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av delegationsbeslut i Boras Stad.
Var bedomning ir att de granskade nimndernas hantering av delegationsbeslut i huvudsak ir
indamalsenlig och bedrivs med en tillricklig intern kontroll. Vi har dock identifierat utveck-
lingsomraden f6r bland annat Lokalforsorjningsnimnden.

Vir bedomning éir att Lokalforsoriningsniamndens verksambet har skotts pa ett indamadlsenligt och
ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedims, mot bakgrund av
de fordjupade granskningar som riktats till ndmnden under dret, som tillricklic med identifierade

utvecklingsomréden.

Vi tillstyrker att Lokalférsorjningsnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2022.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens arliga granskning provas om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprovning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgar frin en samlad bedomning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat fran granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomriden, férdjupade granskningar och intern kontroll.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett dverskott pa 27 072 tkr jamfort med budget. Stadsrevisionen noterar att
buffert dr upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet.

Nimndens verksamhet finansieras pé tre olika sitt, via nimndbidrag, vissa fastigheter endast
genom intikter och vissa genom en blandning av bidrag och intikter. Nedan redovisas de storre
budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

® Den positiva budgetavvikelsen kan till stor del férklaras av att de totala kostnaderna dr
27 854 tkr lagre dn budget.

® Personalkostnaderna som ir en del av dessa kostnader dr 3 255 tkr ligre an budget.
Till storsta delen beroende pé att ¢j tillsitta tjinster som forvaltningen hade budgeterat for.

® Lokalkostnaderna som ocksa dr en del av dessa kostnader dr ssmmanlagt 16 631 tkr
lagre in budget. Dessa avser frimst ldgre kostnader i verksamheterna Fastigheter lediga
disponibla ytor, Fastigheter for evakuering samt Strategiskt igande.

® Ligre intdkter avser till storsta delen omsorgsboendena som budgeteras som fullt uthyrda
och omfattas av politiskt beslut om hyrestak. De minskade intikterna om totalt 2 829 tkr
som orsakas av hyrestaket finansieras genom kommunbidrag,

Kapitalkostnader Avvikelsen pa kapitalkostnader for aret ar 2 355 tkr. Utfall f6r aret har
minskat med 10,7 % eller 23 961 tkr jimfért med bokslut 2021. Overskottet avser till storsta
delen Verksamhetsfastigheter.

Material och tjinster Resultatet visar ligre material- och tjanstekostnader om sammanlagt 5 613 tkr.
Det som frimst bidrar till det positiva utfallet 4r ligre konsumtionsavgifter om 6 982 tkr som
frimst genererats under Verksamhetsfastigheter.




Investeringsbudget

Investeringsbudgeten uppgar enligt drsredovisningen till 611 380 tkr varav 495 165 tkr har anvints.
Budgeten upparbetades dirmed till 81 %. Investeringarna bestdr frimst av om- och tillbyggnad
av skolor (230 625 tkr), férskolor (67 939 tkr), LSS-boenden (30 874 tkr) samt kultur- och fritid
(14 207 tkr).

Omradet Mindre investeringar, som omfattar underhallsinvesteringar, energibesparande atgirder,
solenergi, hyresgistanpassningar och fiberinvesteringar har genomforts till en summa av 92 404 tkr
(Budget 2022:2 129 000 tkr). Nir det giller investeringsposten Mindre investeringar noteras att
nimndens arsredovisning 2022 i sammanstillningen av investeringsvolymer anger en budget for
dret om 136 938 tkr och en total utgift f6r aret om 96 725 tkr.! I arsredovisningens detaljerade
sammanstillning for mindre investeringar framgar att budget for aret varit 129 000 tkr och en
total utgift fér dret om 92 404 tkr.> Forhallandena innebir att det framkommer olika uppgifter
i arsredovisningen 2022 om arets budgetutrymme och faktiska utgifter for investeringsomridet
mindre investeringar.

I nimndens arsredovisning vid sammanstillning av investeringsvolymer framgér total budget fr
respektive investeringsomrade under 2022. De belopp som anges dir stimmer inte dverens med
samma sammanstillning i budget 2022:2. Férklaringen till férhallandena 4r enligt forvaltningen
att sammanstéllningen av total budget i drsredovisningen dven innefattar omdisponeringar frin
tidigare ar.

Kommunfullmaktiges indikatorer

I Kommunfullmiktiges budget for ar 2022 har mélsittningar formulerats for 23 indikatorer
kopplade till de visionsomraden som ingér i visionen om framtidens Boras. I Kommunfullmiktiges
budget anges om respektive indikator ska oka eller minska. For Lokalforsorjningsnimnden har
Kommunfullmiktige faststillt fyra indikatorer. Nimnden redovisar maluppfyllelsen av indi-
katorerna enligt nedan:

* Den totala energiproduktionen frin solenergi ska 6ka, MWh.
Utfallet f6r indikatorn f6r 2022 (1 077) 4r hogre dn utfallet f6r ar 2021 (909).
Malsdttningen uppnas.

® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid ska minska, %.
Utfallet f6r indikatorn f6r 2022 (12,4 %) r hogre dn utfallet for ar 2021 (9,5 %).
Malsittningen uppnas inte. Enligt nimnden ir storsta delen av sjukfrinvaron orsakad
av langtidssjukskrivningar dir orsaken inte dr arbetsrelaterad varfor nimnden inte ser
nagon anledning till speciella atgirder.

¢ Arbetad tid fér timavlénade omriknat till drsarbeten ska minska.
Utfallet for indikatorn f6r 2022 (0) 4r ldgre 4n utfallet for ar 2021 (0,8).
Malsdttningen uppnas.

® Andel anstillda som nyttjar Borés Stads friskvardsbidrag ska oka, %.
Utfallet for indikatorn f6r 2022 (70) 4r samma som utfallet for ar 2021 (70).
Malsdttningen uppnas inte. Nimnden skriver i budget 2022 att information om
friskvardsbidraget och Merkraft ingér i introduktionen av nya medarbetare.

Nimnden har inte uppndct mélsittningarna for tva av de fyra indikatorerna som Kommun-
fullmikrige har faststillt.

1 Borés Stad, Lokalforsérjningsnimnden Arsredovisning 2022,5.22.
2.
Ibid. s. 33.
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Namndens indikatorer

Nimnden har antagit tvd egna indikatorer med malvirden vilket 4r i linje med Stadens styr- och
ledningssystem.

Kommunfullmaktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2022 inte fatt nigot uppdrag frain Kommunfullmikriges budgetbeslut.

Konsekvenser av coronaviruset

Lokalf6rsérjningsnimnden framhaller att tillfilliga hyresavtal endast har upprittats for kvartal
ett och for ett mycket fa antal hyresgister. Nimnden bedomer dirfor att verksamheten inte har
paverkats av coronaviruset under aret.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Fastighetsunderhall

Nimnden delar in underhéllet i tva kategorier

Planerat underhall som leder till en underbillsinvestering

I denna kategori ingdr underhall som genomfors for att uppritthalla fastigheternas standard
eller atgirder som méste genomforas efter myndighetsbeslut. Investeringskostnaden sprids ut
over tid med avskrivningstider enligt komponentavskrivningsmodellen. Under dret har ett nytt
underhallssystem, Planima, inférts och de flesta fastigheterna finns nu en underhallsplan som
stricker sig over fem ar och vid behov lingre tid. Den visar vad som behdver goras med fastigheten
och nir det ska goras. Atgirder kan dock tidigare- eller senareliggas beroende pa samordning
med andra atgirder. Detta for att utnyttja resurser optimalt menar nimnden. Under aret har 145
underhéllsprojekt genomforts, varav tva nimndens inhyrda fastigheter och 143 i nimndens dgda
fastigheter. Projekten ”Utemiljo forskola” och underhéllsinvestering for Boras Camping blev inte
firdigstillda under aret utan kommer att belasta investeringsbudgeten 2023 enligt nimnden.

Avhjilpande underhaill

I denna kategori ingér avhjilpande av direkta fel i fastigheterna. Det vill siga reparationer av olika
slag som méste utforas for att lokalen ska vara i anvindbart skick. Underhallsbehovet av detta
slag 4r mycket svart att prognostisera enligt nimnden men bedémningen gérs genom tidigare
erfarenheter samt nyckeltal frin branschen. Kostnader for avhjilpande underhill belastar resultatet.
Nimnden har arbetat [6pande med att underséka mojligheten att minska kostnaderna for
avhjilpande underhall genom att i storre omfattning samordna atgirder och dirmed kunna sla
samman kostnader for att verfora dessa till investeringsprojekt.

Ett nytt avtal avseende fastighetsskdtsel har tecknats med Servicekontoret. Avtalet syftar till att ha
en korrekt nivé pa atgirder vilket uppfylls genom att fler av dessa kommer att avropas vid behov
menar nimnden. Kostnader for skador och skadeggrelse har under aret uppgéte till ca 6 227 tkr.
Det intriffade bland annat fuktskada pa Engelbrektskolan och pa Trandaredskolan. Utfallet for
2022 blev 34 165 tkr dir 29 835 avser Verksamhetsfastigheter. Budget for avhjilpande underhall
for 2022 var 23 922 tkr. Resultatet orsakades av 6kade kostnader om 10 243 tkr.
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Fordjupade granskningar
Med utgingspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under aret. Nedan redovisas sammanfattningar av de fordjupade granskningarna.

Granskning av Boras Stads hantering av moms

Deloitte har pd uppdrag av Stadsrevisionen genomfért en férdjupad granskning av Boras Stads
momsrutiner. Det dvergripande syftet med granskningen 4r att beddma om Kommunstyrelsens
och nimndernas interna kontroll avseende momshantering ir tillricklig och om hanteringen
sker i enlighet med gillande lagstiftning.

Granskningen visar att Boras Stad inte fullt ut redovisar ingdende moms i enlighet med gillande
lagstiftning. Hanteringen behover ses 6ver for att sikerstilla en korrekt redovisning. Forhdllandena
bedoms innebira risk for att Bords Stad behover korrigera tidigare redovisningsperioder om
Skatteverket skulle genomf6ra en granskning. Kommunstyrelsen har enligt vad som framkommer
i granskningen inte en tillricklig kunskap om den I6pande momshanteringen for att kunna utéva
kontroll 6ver Stadens momsredovisning. Det saknas i stor utstrickning tydliga rutinbeskrivningar
avseende hur momsredovisningen ska hanteras i nimnderna.

Stadsrevisionen bedomer att Kommunstyrelsen och nimnderna inte har en tillricklig intern
kontroll av den 16pande momshanteringen.

Stadsrevisionen rekommenderar att Kommunstyrelsen och nimnderna infér [6pande kontroller
och avstimningar av momsredovisningen i syfte att sikerstilla en lagenlig momshantering.
Borés Stads befintliga momsrutiner behdver ses 6ver och utformas i enlighet med géllande
lagstiftning och syfta mot en mer enhetlig hantering. Stadsrevisionen rekommenderar dven
Kommunstyrelsen att dverviga en genomgang av tidigare redovisningsperioder i syfte att sikerstilla
en korrekt redovisning och rapportering till Skatteverket.

Delegationsbeslut i Boras Stad

Stadsrevisionen har granskat hanteringen av delegationsbeslut i Boris Stads nimnder.
Granskningens huvudsakliga syfte 4r att granska om nimndernas hantering av delegationsbeslut
ar andamalsenlig och bedrivs med en tillricklig intern kontroll.

Nimnderna har inom ramen for sin forvaltande verksamhet en sjilvstindig beslutanderitt, men
far enligt kommunallagen uppdra it presidiet, ett utskott, en ledamot eller en anstilld att besluta
pa nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Om inte nimnden beslutat
att vissa delegationsbeslut inte ska anmalas till nimnden, utan istillet protokollforas sirskilt,
ska de anmiilas till nimndens nistkommande méte.

Granskningen visar att nimnderna antagit en aktuell delegationsordning i vilket det framgér
vem som far fatta beslut och vad delegaten far fatta beslut om. Delegationsordningarna omfattar
i de flesta fall information om och hur beslut ska anmilas till nimnden.

Stadsrevisionens bedomning dr med utgangspunkt i granskningsresultaten att de granskade
nimndernas hantering av delegationsbeslut i huvudsak 4r indamalsenlig och bedrivs med en
tillricklig intern kontroll. Stadsrevisionen har dock identifierat forbittrings- och utvecklings-
omraden for flera av nimnderna.

Lokalf6rs6rjningsnimnden bér enligt Stadsrevisionens beddmning fortydliga sin delegationsordning
sa det tydligt framgar om beslut dr delegerade, kategoriseras som verkstillighet eller hinfér sig
till viss speciallagstiftning som inte behdver anmailas. Nimnden bér enligt Stadsrevisionens
bedémning dven forbittra den interna kontrollen genom att uppmiarksamma hanteringen av
delegationsbeslut i nimndens riskanalys.
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Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for intern kontroll. Ansvaret innefattar bl.a. att
nimnden ska genomfora riskanalys, uppritta plan for intern kontroll och genomféra uppféljning
av planen. Nimnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen
noterar att uppfdljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i fore-
kommande fall ocksi genomférs inom ramen f6r kvalitetssystem.

Lokalforsorjningsnimndens kontrollplan ir integrerad i forvaltningens kvalitets- och miljo-
ledningssystem (ISO). Varje ar utfor férvaltningens internrevisorer stickprovskontroll pé rutinerna
som ingdr i verksamhetssystemet. Varje ar genomférs en externrevision dir var tredje dr en sa
kallad fornyelserevision. Internrevision genomf6rs drligen dir savil ledningen som internrevisorer
utser revisionsomraden.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2019. Nimnden har varit delaktig
vid framtagandet av riskanalysen som identifierade 13 risker. Planen for intern kontroll omfattade
fem kontrollmoment. Samtliga kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 21 februari
2023. Uppfoljningen av den interna kontrollen innehaller kortfattade analyser och dtgirder.

Presidiemote

Avstimningsmote genomférdes 13 september 2022 med Lokalforsérjningsnimndens presidium,
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning.

Sammanfattande bedé6mning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgar bedomningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens
interna kontroll bedéms utifrin riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den samman-
fattande bedomningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden
och de fordjupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2022.

Nimnden gor med utgingspunkt frin arsredovisningen en egen bedomning av hur nira man
ligger att uppna de mal som anges i Kommunfullmiktiges indikatorer, respektive i vilken
utstrickning man har genomfért uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig pa uppnadda mél och helt genomforda uppdrag for aret.
Det dr samtidigt visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till
varfor man inte uppnér mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Det ekonomiska resultatet fér nimnden visar pa ett verskott mot budget pa 27 072 tkr.
Stadsrevisionen beddmer att godtagbara forklaringar till 6verskottet redovisas i drsredovisningen.
I sammanstillningen av investeringsvolymer i arsredovisningen bor nimnden bittre forklara vad
den totala investeringsbudgeten bestar av.

Lokalf6rsorjningsnimnden har under aret inte uppndtt malsittningarna for tvé av fyra indikatorer.
Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin drsredovisning anger férklaringar till varfér mal-
sittningarna inte har uppnatts under dret.

Stadsrevisionen har genomfort en férdjupad granskning av Boréds Stads momsrutiner som avsig
bl.a. Lokalforsérjningsnimnden. Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsen och de granskade
nimnderna inte har en tillricklig intern kontroll av den l6pande momshanteringen.



Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av delegationsbeslut i Borés Stad.
Stadsrevisionens beddmning ir med utgangspunkt i granskningsresultaten att de granskade
nimndernas hantering av delegationsbeslut i huvudsak 4r indamalsenlig och bedrivs med en
tillricklig intern kontroll. Stadsrevisionen har dock identifierat forbéttrings- och utvecklingsom-
raden for flera av nimnderna. Lokalforsérjningsnimnden bor enligt Stadsrevisionens beddmning
fortydliga sin delegationsordning sa det tydligt framgar om beslut 4r delegerade, kategoriseras
som verkstillighet eller hinfor sig till viss speciallagstiftning som inte behdver anmilas. Nimnden
bor enligt Stadsrevisionens bedomning dven forbittra den interna kontrollen genom att
uppmirksamma hanteringen av delegationsbeslut i nimndens riskanalys.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har genomfort en egen
riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och vérderats risker avseende verksamhetsprocesser
och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har genomfért samtliga kontrollmoment. Nimndens
uppfoljning av den interna kontrollen innehéller analyser och atgirder.

Stadsrevisionens sammantagna beddmning ir att verksamheten skots pa ett indamalsenligt och
ur ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms, mot bakgrund av
de fordjupade granskningar som riktats till nimnden under aret, som tillricklig med identifierade
utvecklingsomriden. Avvikelser som identifierats i de fordjupade granskningarna som rikeats till
nimnden under aret bor dtgirdas.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Stefan Sjoblom

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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