BORAS STAD
Stadsrevisionen

RAPPORT 2023
Granskning av Boras Stads
delarsrapport

JANUARI-AUGUSTI 2023

Anna Sandstrom
Anna Duong
Stefan Sjoblom



BORAS STAD RAPPORT 2023

Stadsrevisionen Granskning av Boras Stads delarsrapport

Innehall
1 INLEDNING 3
1.1 Syfte och revisionsfragor 3
1.2 Revisionskriterier 3
1.3 Ansvarig nimnd/styrelse 3
1.4 Metod 4
1.5 Projektorganisation 4
2 GRANSKNINGSRESULTAT 5
2.1 Lagar och rekommendationer 5
2.2 Ritevisande rikenskaper och god redovisningssed 6
2.3 Kommunkoncernen 6
2.4 Resultat- och balansrikning 6
2.4.1 Verifikationer och rikenskapsinformation 7
2.5 Forvaltningsberittelse 8
2.5.1 God ekonomisk hushéllning 8
2.6 Ekonomiskt och verksamhetsmaissigt resultat 10
2.6.1 Resultatanalys 10
2.6.2 Finansiella mal 10
2.6.3 Verksamhetsmal 11
2.7 Drifts- och investeringsredovisning 12
2.8 Ovriga iaktragelser 13

3 BEDOMNING 14




BORAS STAD

Stadsrevisionen

RAPPORT 2023

Granskning av Boras Stads delarsrapport

1 Inledning

Enligt kommunallag (2017:725) ska revisorerna préva om verksamheten skots pa ett andamal-
senligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande
och om den interna kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedéma om delarsbokslutet
ar forenligt med de mal som Kommunfullmiktige faststillt.

Granskningen sker utifran ett risk- och visentlighetsperspektiv. Revisionskontoret har éversikeligt
granskat delarsrapporten for Boréds Stad 2023 inklusive verksamhetsmissigt resultat/malupp-
fyllelse och redovisas i innevarande rapport.

Delérsrapporten och revisorernas bedomning ska behandlas av Kommunfullmiktige. Syftet dr
bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag for uppfoljning och styrning av den fortsatta
verksamheten under ret s att god ekonomisk hushéllning kan sikerstillas.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att prova om deldrsrapporten och rikenskaperna ir rittvisande.
Granskningen ska ge revisorerna underlag for sin delirsbedomning. Delarsgranskningen ska
besvara foljande revisionsfragor:

® Ar delarsrapporten upprittad enligt gillande lagstiftning, rekommendationer och god
redovisningssed?

®  Ger delarsrapporten en rittvisande bild av resultat och stillning fér Borés Stad och
kommunkoncernen?

® Ger delarsrapporten en samlad beddmning om huruvida malen for god ekonomisk
hushéllning kommer att kunna uppnds?

® Finns storre bedomningsposter eller komplexa transaktioner som behover sirskild
uppmirksamhet infor arsbokslutet?

1.2 Revisionskriterier

Granskningen har utforts enligt kommunallag (2017:725), lag (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning (LKBR), God revisionssed i kommunal verksamhet samt Radet for kommunal
redovisnings (RKR) rekommendation, R16 Sammanstillda rikenskaper och R17 Delarsrapport.
Granskningen har utforts med den inriktning och omfattning som behévs for att ge en rimlig
grund f6r bedémning.

1.3 Ansvarig ndmnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Boras Stad ir ansvarig.
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1.4 Metod

Granskningen har utférts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge en rimlig
grund for bedomning och i enlighet med Standard f6r kommunal rikenskapsrevision. Granskning
har dven utforts i enlighet med Skyrevs rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och
drsredovisning.

Granskningen har grundats pa analys av resultat- och balansrikning samt utékad granskning av
poster och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen har
innefattat att granska ett urval av underlag samt att prova de redovisningsprinciper som anvints
i verksamheten. Granskningen har genomforts med utgdngspunke i en risk- och visentlighets-
analys, dir insatser koncentrerats till omraden dir risken for visentliga fel 4r storst. Bedémning
om delarsrapporten ir rittvisande genomférs inom ramen for granskningen.

Granskningen genomférs med kontrollmélsmetodik och ett kvalitetssikrat systemstod, Hogia
Audit. Granskning av fakturaunderlag och stickprov av specifikationer har genomférts. Stickprov
av konton med stérre avvikelser mellan deldren 2022 och 2023 har utférts. Stickprov har framfor
allt genomforts pa konton som inte granskats vid féregdende delarsrapport.

En genomging av balanskontona samt rutiner for periodiseringar har genomforts. Vidare har
avstimningar och kontroll av moms- och skatteredovisning utforts.

Avstimning har skett med tjdnstepersoner vid Stadsledningskansliet och Redovisningsservice
samt med berorda tjinstepersoner i andra férvaltningar i Borés Stad.

1.5 Projektorganisation

Anna Sandstrém ir granskningsledare. Granskningsmedarbetare 4r Anna Duong och Stefan
Sjoblom.
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2 Granskningsresultat

2.1 Lagar och rekommendationer

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska kommunen minst
en gang under rikenskapsaret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
och ekonomin frin rikenskapsarets borjan. En arsprognos ska inga.!

Delérsrapporten ska innehélla en oversiktlig redogdrelse for utvecklingen av kommunen och
kommunkoncernens verksamhet och resultat sedan féregiende rikenskapsars utgang. Upplysning
ska limnas om férhallanden som ir viktiga for bedomningen av forbundets resultat eller stillning
och hindelser av visentlig betydelse for forbundet som har intriffat under rapportperioden eller
efter dennas slut.?

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av riken-
skapséret. I forarbetena anger regeringen att delarsrapporten ir ett viktigt styrdokument som
anvinds av fullmiktige for uppfoljning av ekonomi och verksamhet.? Delarsrapporten ska enligt
kommunallagen (KL) 11 kap. 16 § éverlimnas till revisorer och Kommunfullmiktige senast tva
ménader efter rapportperiodens slut.*

Delarsrapporten ska innehalla:’

® en resultatrikning
® en balansrikning

® en forenklad forvaltningsberittelse

I forvaltningsberittelsen ska information limnas om viktiga hindelser som intriffat under
rapportperioden.

Enligt Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17 som berér delarsrapport
kan kommunen vilja att i mindre omfattning 4n i arsredovisningen tillhandahélla information i
sin deldrsrapport. Delarsrapporten ska ocksé enligt RKR R17 innehélla en samlad men 6versiktlig
beskrivning av drifts- och investeringsverksamhet.® Av RKR R16 framgar vad som ska tillimpas
vid upprittande av sammanstillda rikenskaper.

Samma redovisningsprinciper som anvinds i drsredovisningen ska tillimpas vid upprittandet
av delarsrapporten.’

Enligt bestimmelserna i kommunallag (2017:725) ska revisorerna bedéma om resultatet i delars-
rapporten ir forenligt med de mil som Kommunfullmiktige beslutat om och om den uppfyller
lagstiftarens krav och Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer avseende
innehall och utformning.®

Boras Stads delarsrapport och revisorernas bedomning ska behandlas av Kommunfullmiktige.
Syftet dr bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag for uppféljning och styrning av den
fortsatta verksamheten under éret, s att god ekonomisk hushéllning kan sikerstillas.

! kap. 3 § Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

2 Radet fér kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld december 2021

3 Ibid

4 Kommunal bokférings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 141
13 kap. 2 § Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

6 Kommunal bokférings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 142
7 Ibid

812 kap, 2 § Kommunallag (2017:725) samt Réadet f6r kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld december 2021
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2.2 Réattvisande rakenskaper och god redovisningssed

Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokforing och redovisning fullgéras pa ett sitt som dverensstimmer
med god redovisningssed.’

I delarsrapporten har samma redovisningsprinciper anvints som vid féregiende bokslut.

Bokslutsprocessen har adekvata anvisningar som har informerats om i rimlig tid innan delars-
bokslutets transaktioner ska vara genomforda. Huvudsakliga bokslutsjusteringar har bokforts
i redovisningssystemet.'’

2.3 Kommunkoncernen

Det dr upp till varje kommun att avgdra om de kommunala koncernforetagen ska omfattas av
delarsrapporten. Detta giller sévil rikenskaperna som den forenklade forvaltningsberittelsen.
Kommunerna bér hirvid beakta om sammanstillda rikenskaper krivs for att mojliggora en
relevant och tillricklig grund for utvirdering av god ekonomisk hushillning.!" Upplysningar
om den kommunala koncernen, inklusive kommunalférbund och riddningstjinst, delges i
deldrsrapporten.'

I delarsrapporten framgér foljande angdende Kommunkoncernens resultat och ekonomisk stillning:

For kommunkoncernen redovisas per augusti ett sammanstillt resultat pa 432 mnkr efter finansnetto.
Utifrdan nimndernas och bolagens prognoser uppskattas drsresultatet, exklusive elimineringar, for
koncernen till 290 mnkr, att jamfora med budgeterade 111 mnkr. Den positiva avvikelsen héinfors
primart till okade skatteintikter, ligre kostnader samt realisationsvinster frin fastighetsforsiljningar
i kommunen. Bolagen visar totalt sett en negativ budgetavvikelse om 84 mnkr, friamst hinforligt
till Bords Energi och Miljo AB som haft ligre elintikter till foljd av minskad elproduktion och ligre
elpriser in budgeterat. Bolagen forvintas enligt prognos finansiera sig utan behov av tillskott frin
Bords Stad, men det finns stora utmaningar i att né goda resultatnivder utifran ikade kostnader
och hantera riskerna med den okade skuldsitiningen. Viskaforshem AB har inte heller tagit med
ndgon nedskrivning av nybyggnationen Friskafors i sin prognos. Bolaget for en diskussion med den
auktoriserade revisorn om detta da virderingen som gjordes 2022 visade pa ett storre nedskrivnings-
behov in den nedskrivning som gjordes da."

2.4 Resultat- och balansrakning

Enligt 13 kap. 3 § LKBR ska det for varje post eller delpost i resultatrikningen i en delarsrapport
redovisas belopp for motsvarande period under nirmast féregaende rikenskapsar, prognos for
resultatet for rikenskapsaret och budget for innevarande rikenskapsar. I samma paragrafs andra
stycke anges att for varje post eller delpost i balansrikningen i en delarsrapport ska det redovisas
belopp for motsvarande post for ndrmast foregiende rikenskaps utgéng.

Uppstillningen i delarsrapporten bor 6verensstimma med resultatrikning och balansrikning
enligt arsredovisningen for det nirmast foregiende rikenskapsaret. Deldrsrapporten bor ocksa
innehalla jimforelsesiffror f6r motsvarande period foregaende &r."

o1 kap. 4 § lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

10 Delédrsrapport januari-augusti 2023, Boras Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2023-11-06, sid. 16
" Ibid

12 Delérsrapport januari-augusti 2023, Boras Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2023-11-06, sid. 3

13 Delarsrapport januari-augusti 2023, Borés Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2023-11-06, sid. 10-11
1413 kap. 3 § lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
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Boris Stad upprittar sin delarsrapport per 31 augusti vilket dr en period av atta manader.
Detta dr inom den tidsram som LKBR anger.

Delérsrapporten innehéller:

® Resultatrikning

® Balansrikning

® Balansrikning per den aktuella delarsperiodens slut

® Jimforelsetal for nirmast foregiende rikenskapsirs utging

® Resultatrikning for delarsperioden med jimférelsetal for motsvarande period nirmast
foregiende rikenskapsar

® Helarsprognos

° Arsbudget

Uppstillningarnas form betriffande resultat- och balansrikningar fér Boras Stad 6verensstimmer
med uppstillningen i senaste drsredovisningen och ir 6verensstimmande med regelverket i LKBR.
Information om koncernen aterfinns i deldrsrapporten pa ett adekvat sitt.

2.4.1 Verifikationer och rikenskapsinformation

For varje ekonomisk hindelse ska det finnas en verifikation. Har en kommun eller ett landsting
tagit emot en uppgift om ekonomiska hindelser i den form som anges i 2 kap. LKBR ska denna
uppgift kompletteras med uppgifter som kan anvindas som verifikation.” Om det behdvs med
hinsyn till arten av den mottagna verifikationen, far bokforingen i stillet grundas pa en sirskilt
upprittad hinvisningsverifikation.

Verifikationen ska innefatta uppgift om nir den har sammanstillts, nir den ekonomiska
hindelsen har intriffat, vad denna avser, vilket belopp den giller och vilken motpart den berér.
I térekommande fall ska verifikationen dven innefatta upplysning om handlingar eller andra
uppgifter som har legat till grund for den ekonomiska hindelsen samt var dessa finns tillgingliga.””

Verifikationer ska ingd i deldrets rikenskapsinformation. Rikenskapsinformation 4r sidana
uppgifter i ovrigt som dr av betydelse for att det ska gd att folja och forsta de enskilda bokforings-
posternas behandling i bokféringen.'®

Revisionskontoret har genomfort stickprov av verifikationerna, cirka 150 stickprov pa drygt
tjugo olika konton tillhérande resultatrikningen. Boras Stads resultatrikning bestir av 629
stycken konton. Stickproven har genomforts gillande kurser/konferenser, resor, tekniskt materiel,
facklitteratur, annonser, entreprenader och byggkonsulter m.fl. omraden. Ett par forvaltningar har
kontaktats for inhdmtande av ytterligare specifikationer. Efter genomforda stickprov konstaterar
Revisionskontoret att inga storre avvikelser forekommer.

15; kap. 3§ 2:a stycket och 3 kap. 8-10 §§, lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
13 kap. 8 § lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

" Ibid

18, kap. 4 § lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
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2.5 Forvaltningsberittelse

Enligt RKR R17 behéver inte delarsrapporten innehilla en fullstindig férvaltningsberittelse,
utan bara en férenklad férvaltningsberittelse.”

Delérsrapportens struktur, modell f6r analys av finansiell utveckling och stillning samt den
ekonomiska redovisningen av verksamheten foljer i huvudsak uppstillningen i enlighet med

RKRR17.

Enligt RKR R17 ska den forenklade forvaltningsberittelsen innehalla en beddmning av balanskravs-
resultatet utifrdn helarsprognosen. I delarsrapporten framgér ett balanskravsresultat pd 72,7 mnkr.
Kommunstyrelsen bedémer att kommunallagens balanskrav dirmed beriknas uppfyllas.
Revisionskontoret noterar att det finns med “realisationsvinster som inte stdr i Gverensstimmelse
med god ekonomisk hushillning”i balanskravsutredningen pa -120 mnkr. Realisationsvinster ska
finnas med i balanskravsutredningen. Det kan dock med f6rdel framga vad som avses i en not
eller pd ndgot annat sitt. Realisationsvinsterna forklaras inte i balanskravsutredningen.

Revisionskontoret noterar att i delarsrapporten framgér det att posterna under rubriken “Zntern
hantering inom kommunen” avser i tidigare bokslut gjorda 6ronmirkningar. Dessa kommer enligt
deldrsrapporten att redovisas separat och avskilt fran balanskravsutredningen i samband med
arsbokslutet. Revisionskontoret rekommenderar att balanskravsutredningen till arsredovisningen
bor folja lagen om kommunal bokféring och redovisning samt uppstillning enligt RKR R15,
bilaga 8.

Revisionskontoret bedémer att férvaltningsberittelsen innehéller en 6versikt 6ver utvecklingen
av Boras Stads och bolagens verksamheter, upplysning om ekonomi och stillning, hindelser av
visentlig betydelse, férvintad utveckling samt andra forhallanden av vike.

I avsnitten hindelser av visentlig betydelse samt resultat och ekonomisk stillning hinférs Bords
Stads delarsresultat bl.a. till den hoga inflationen i form av bland annat héjda material- och
livsmedelspriser och vatten- och avfallstaxor. Frin och med 2023 har ett nytt pensionsavtal tritt
i kraft, vilket gjort att kommunens pensionskostnader okat kraftigt.

2.5.1 God ekonomisk hushallning

Samtliga kommuner ska faststilla mal for god ekonomisk hushallning enligt 11 kap 1 § kommunal-
lagen. Kommunfullmiktige ska dessutom besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning

for kommunen.?

19 Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld december 2021
2011 kap. 1 § kommunallag (2017:725)
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Kommunfullmiktige beslutade 20 januari 2022 om riktlinjer for god ekonomisk hushallning
som avser hela kommunkoncernen. God ekonomisk hushallning enligt riktlinjerna for Borés
Stad innebir en strivan mot:?*!

® att primirkommunen ska generera ett dverskott pa 2—3 % (resultat i relation till skatte-
intidkter och generella statsbidrag),

® att primirkommunen ska ha en sjilvfinansiering av sina investeringar péa éver 80 %
(mitt pd rullande medelvirde 4 ar), ha en 6kande soliditet med mélet att nd en soliditet
pa 80 % (exklusive lin som 4r hinforliga till bolagen),

® att de majoritetsigda kommunala bolagen, "bolagskoncernen”, ska vara sjilvforsorjande.
Tvingande tillskott frin primirkommunen ska inte behovas, och f6r att hantera risken
for tillskott ska bolagen sammantaget:

O generera ett genomsnittligt resultat for bolagskoncernen pa 7 % (resultat efter finansnetto
i relation till omsittning)

O haen rintetickningsgrad i genomsnitt pa minst 2,5

Kommunkoncernen (primirkommun och bolagen sammanstillt) ska generera:

® ctt resultat pa 2-3 % i (arets resultat som andel av intikter, skatteintikter och generella
statsbidrag)

® ctt mal for soliditeten inklusive pensionsitaganden pa 25 %

® en nettokoncernskuld pa hogst 150 tkr per invanare.

Enligt delarsrapporten har Bords Stad har en god ekonomisk hushéllning vad giller savil
ekonomi som verksamhet. De finansiella milen forvintas endast delvis uppnas, det finns en risk att
mélet avseende sjilvfinansieringsgraden inte kommer att uppnis. Kommunkoncernens bolag har
sedan tidigare en god ekonomi och en vil fungerande verksamhet vilket forstirker bilden av god
ekonomisk hushéllning. Diremot dr det flera faktorer i omvirlden, sdsom rintekostnader, elpriser
och 6vrig inflation, som har forindrats den senaste tiden och dessa omvirldsfaktorer kommer
att paverka kommunkoncernens finansiella stillning negativt da det fortsatt finns relativt stora
investerings- och underhéllsbehov. Det finns risk att bolagskoncernen inte klarar att né upp till
mélen avseende genomsnittlig resultatnivé samt rintetickningsgraden.”

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om malen om god ekonomisk hushallning
kommer uppnatts och féljts i enlighet med RKR R17.% Revisionskontoret konstaterar att
forvaltningsberittelsen i Boras Stads deldrsrapport innehéller en uppstillning av finansiella mal
och verksamhetens uppdrag. Delarsrapporten innehéller en skrivelse om att Boras Stad har en
god ekonomisk hushillning vad giller savil ekonomi som verksamhet. De finansiella milen
forvintas endast delvis uppnds, det finns en risk att mélet avseende sjilvfinansieringsgraden inte
kommer att uppnas.*

Enligt RKR R17 Delarsrapport ska en delarsrapport innehélla upplysningar om kommunens
och kommunkoncernens forvintade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifrin
milen om god ekonomisk hushallning. Revisionskontoret noterar att den férvintade utvecklingen
for Boras Stads uppdrag avseende helaret inte behandlas i deldrsrapporten. Revisionskontoret
noterar vidare att delarsarsrapporten inte innehller nagon beskrivning eller bedomning om hur
verksamheten har arbetat med de nya styr- och ledningssystemets tolv fokusomriden. Dessa har
beskrivits i budget 2023.%

21 Boras Stads Riktlinjer fér God ekonomisk hushéllning, Kommunfullmiktige 2022-01-20

22 Delérsrapport januari-augusti 2023, Boras Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2023-11-06, sid 10
23 Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld december 2021

24 Deldrsrapport januari-augusti 2023, Boras Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2023-11-06, sid. 10
= Budget 2023, Budget 2023 faststillt av Kommunfullmikrige 7-8 december 2022, 5.7-17
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2.6 Ekonomiskt- och verksamhetsmassigt resultat

2.6.1 Resultatanalys

Av RKR R17 framgér att en redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som
faststilles for den 16pande verksamheten ska limnas i den férenklade forvaleningsberittelsen.
Enligt Kommunfullmiktiges budget idr resultatet for heldret budgeterat till ett negativt resultat
om 64 mnkr.>° Revisionskontorets uppdrag ar att beddma om delarsrapportens ekonomiska
resultat 4r forenligt med Kommunfullmiktiges beslut om finansiella mél och om verksamheten
bedrivs i enlighet med faststillda mal.

Borés Stad redovisar ett 6verskott pd 326 mnkr for perioden 2023-01-01 — 2023-08-31.
Motsvarande period 2022 uppgick 6verskottet till 537 mnkr. Det positiva resultatet beror
till storsta delen pa realisationsvinster om 140 mnkr frimst avseende forsiljning av mark till
Rittscentrum och hogre skatteintikter dn vad som forelag nir budgeten f6r 2023 antogs.
Den senaste prognosen frin SKR indikerar dock en avmattning pd arbetsmarknaden med ligre
forvintad skatteunderlagsutveckling framéover. For helaret 2023 redovisar Boras Stad en prognos
om overskott pd 193 mnkr.”

2.6.2 Finansiella mal
Kommunfullmiktige faststillde i budget 2023 foljande lingsiktiga/6versiktliga finansiella mal

for kommunen: 2
*  Arets resultat ska uppga till minst 2-3 % av skatteintikter och generella statsbidrag
® Soliditeten ska uppgi till cirka 80 %

® §jilvfinansieringen av investeringarna ska vara 80 %

I budget 2023 faststilldes dven finansiella mél f6r budgetaret: »

*  Arets resultat ska uppga till minst -0,8 % av skatteintikter och generella statsbidrag
® Soliditeten ska uppga till 70,8 %

® §jilvfinansieringen av investeringarna ska vara 32 %

Revisionskontoret noterar att samtliga av drets finansiella mal troligen kommer att uppnés under
2023. Arets resultat prognostiseras till 2,5 % av skatteintikter och generella statsbidrag.
Sjilvfinansieringsgraden av investeringarna beriknas enligt delarsrapporten uppga till 58 % pa
helarsbasis. Det langsiktiga soliditetsmalet pa 80 % nidmns inte i delirsrapporten men soliditeten
forvintas uppga till 71,0 % pa helarsbasis.*® Revisionskontoret noterar att de finansiella mélens
budgetsiffror for ar 2023 saknas i delarsrapporten. Revisionskontoret kan konstatera att samtliga
finansiella mal f6r budgetaret 2023 beriknas vara uppnadda vid drets slut.

26 Budget 2023, Budget 2023 faststillt av Kommunfullmikrtige 7-8 december 2022

2 Delédrsrapport januari-augusti 2023, Boras Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2023-11-06, sid. 19
3 Budget 2023, Budget 2023 faststillt av Kommunfullmiktige 7-8 december 2022, sid 22-23

*Ibid

30 Deléarsrapport januari-augusti 2023, Boras Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2023-11-06, sid 12
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2.6.3 Verksamhetsmal

Lagstiftningen fokuserar pd god ekonomisk hushillning och pa att 6ka lingsiktigheten i den
ekonomiska och verksamhetsmissiga planeringen. Lagen stiller krav pd att budgeten ska innehélla
finansiella mél samt mél och riktlinjer for verksamheten. Uppf6ljning av dessa mal ska goras i
delarsrapport och arsredovisning.*

Kommunfullmiktiges budgetbeslut for dr 2023 innefattar ”Visionen om framtidens Boréds” och de
fyra strategiska visionsomridena (malomriadena). Den politiska viljeinriktningen sammanfattas
genom 12 fokusomraden for Bords Stad. Nimnderna véljer utifrin sina respektive grunduppdrag
vilka fokusomraden de ska bidra till. Budget och redovisning av mél ska hanteras inom styr- och
ledningssystemet.? I beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen kopplat indikatorer med
malvirden for att f6lja upp nimndernas grunduppdrag. Detta foljs upp pa nimndsniva och i
arsredovisningen. Revisionskontoret noterar att styr- och ledningssystemet dr under uppbyggnad
och ska fullt ut implementeras under 2024.

Revisionskontorets bedémning av méluppfyllelsen grundar sig pa helt uppnidda mélvirden och
helt genomférda uppdrag. Ofullstindigt uppniddda mél och uppdrag kan inte bedomas med
revisionell sikerhet.

Fokusomraden
Kommunfullmiktiges budget for ar 2023 innehéller 12 olika fokusomraden.”

Revisionskontoret konstaterar att Boras Stads delarsrapport f6r 2023 inte innehaller ndgon upp-
foljning av dessa fokusomraden. Det saknas vidare en prognos och samlad bedomning avseende
méluppfyllelse/genomforande pa helarsbasis for fokusomradena.

Kommunfullméktiges uppdrag

Boras Stads nimnder och styrelser har avseende 2023 fatt tretton nya uppdrag frin Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut.’® Nir det giller uppdragen bedoms de uppdrag som beslutats
i budget for ar 2023, vilket innebir att tidigare uppdrag inte beaktas. Deldrsrapporten redovisar
uppdragens grad av genomforande enligt nedan:

0 . 10 3 0 mm av 13 uppdrag.

Av de tretton uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder och Kommunstyrelsen 2023
har tio inte genomforts hittills under aret, vilket motsvarar 77 %. Revisionskontoret noterar
att en kortfattad analys av respektive uppdrag gors i delarsrapporten. Det saknas en samman-
stillning av uppdragens genomférandegrad hittills under dret samt en prognos om hur stor andel
av uppdragen som kommer att genomféras under aret.

Revisionskontoret noterar dven att delirsrapporten tar upp 22 stycken olika gamla uppdrag frin
tidigare dr och redogér for status for dessa. De dldsta uppdraget dr fran 2015. Av dessa 22 gamla
uppdrag ir 19 inte helt genomférda hittills under éret.

3111 kap. 1 §§ kommunallag (2017:725)
32 Budget 2023, faststilld av Kommunfullmiktige 7-8 december 2022, sid. 17
33 Budget 2023, faststilld av Kommunfullmiktige 7-8 december 2022, sid 7-17
34 1.

Ibid
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2.7 Drifts- och investeringsredovisning

Enligt RKR R17 ska en samlad — men &versiktlig — beskrivning av kommunens drift- och
investeringsverksamhet ingé. Delarsrapporten innehéller en samlad och oversiktlig bild éver
investeringsredovisningen.® Stérre investeringsprojekt som pagar visas i tabellformat med savil
utfallet for perioden som en prognos for det totala utfallet.?®

Total investeringsbudger 2023 for Bords Stad uppgir till 1 386,0 mnkr, varav 281,9 mnkr avser ej
[forbrukade investeringsmedel frin tidigare dr. Till och med augusti har investeringsutgifterna uppgart
till 615,9 (377,9) mnkr. Niamndernas prognoser for 2023 visar pd en sammanlagd investeringsvolym
om 1 197,9 mnkr, vilket innebdir en positiv avvikelse mot budget pd 188, 1 mnkr. Baserat pa tidigare
ars erfarenbet si gors bedomningen att investeringsutgifterna 2023 for staden som helhet kommer att
uppga till ca 900 mnkr.”’

Koncernens investeringar i anliiggningstillgangar fortsitter, och hittills i ar uppgir de till knappt 1,1 mdkr.
Kommunen stir for 616 mnkr och bolagen for 468 mnkr. Prognosen for heldret dr 1,9 mdkr.
Forutom nedanstiende angivna projekt pdgir bland annat Bords Elndt AB:s utbyggnad av ellednings-
infrastruktur i form av mottagningsstationer till 130 kilovoltsringen runt Bords och mitarbytesprojektet
FRAMM. Bostadsbolagen har slutfort sina nybygenationer men projekten dr innu inte slutredovisade. >

[ takt med stora investeringar forvintas lineskulden att oka och det paverkar koncernens finansiella
situation och gor koncernen mer kinslig for den radande rinteutvecklingen. Bolagskoncernen har i
[flera fall sma marginaler och det éir av stor vikt att bolagen har en bittre beredskap for att hantera
ranteforandringar. Det stills hogre krav pé goda ekonomiska resultat for att ha en hallbar tillvixt i
koncernen och det ir en forutsitining for att overhuvudtaget kunna fortsitta att investera.”

» Delarsrapport 2023 Boras Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2023-11-06, sid. 4
30 Ibid, sid. 4
37 i1
Ibid sid 23-25
8 1bid, sid. 4 och sid. 28-31
3 Ibid sid. 13
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Storre investeringsprojekt som pagar under 2023, mnkr

Projekt Godkdnd Utfall tom Prognos
utgift aug 2023  totalt utfall
Pantingen nybyggnation 61,0 6,5 61,0
Ny Nybro 56,0 20,6 80,0
Viskans park 90,0 6,4 90,0
Ny isyta Boras 120,0 44,2 124,0
Strandkullens férskola 56,5 3,8 56,5
Aventyrets forskola 62,9 22,5 65,0
Byttorpsskolan om- och tillbyggnad 153,8 165,3 169,3
Sirlaskolan ombyggnad 246,9 163,0 253,2
Myrésskolan om- och tillbyggnad 230,0 252,6 257,6
Fredriksborgskolan 326,0 182,2 335,5
Bickingsgymnasiet campus 140,0 3,8 140,0
Sven Eriksongymnasiet utékade lokaler 56,0 5,2 56,0
Kristinegrind vard- och omsorgsboende 190,0 42,5 190,0
Johannelundsgatan SoL-boende 55,0 28,2 54,6
Nytt insamlingssystem hushéllsavfall, 149 134,8 149
Boras Energi och Miljo AB
Projektering Nytt vattenverk, Bords Energi och Miljo AB | 100 58,5 100
P-hus Makrillen, Bords kommuns Parkering AB 81 2,3 81
Trygghetsboende, Fristadbostider AB 73 85,6 * 80,5 *
Trygghetsboende, Viskaforshem AB 105 119 120

Tabell 1. Stérre investeringsprojekt 2023, mnkr®

Revisionskontoret noterar att Bords Stad har en samlad och versiktlig beskrivning av kommunens

drifts- och investeringsredovisning i delarsrapporten.!

2.8 Ovriga iakttagelser

Revisionskontoret noterar att delarsrapporten innehéller ett avsnitt om tvister och ett avsnitt om

den I6pande uppféljningen av intern kontroll.

40 Delarsrapport 2023 Boras Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2023-11-06, sid. 4-5

4 1bid
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3 Bedomning

Revisionskontoret bedémer att Boras Stads delarsrapport till innehéll och utformning i huvudsak
dr upprittad enligt God redovisningssed, lagen om kommunal bokf6ring (LKBR) och redovisning,
kommunallagen och RKR:s rekommendation R17 Delarsrapport. Boras Stads delarsrapport
lamnar i allt visentligt upplysning om verksamhetens finansiering, den ekonomiska stillningen
och rikenskaperna redovisas i huvudsak pé ett rittvisande sitt.

Revisionskontoret bedomer att balanskravsutredningen i delarsrapporten inte helt fljer uppstill-
ningen enligt RKR R15 Forvaltningsberittelse. Detta dé flera poster som avser Internhantering
inom kommunen finns med i balanskravsutredningen. Revisionskontoret rekommenderar dirfor
att balanskravsutredningen till rsredovisningen ska f6lja LKBR samt uppstillning enligt RKR
R15, bilaga 8.

Revisionskontoret bedémer att vissa avsdttningar och 6ronmirkningar riskerar att vara i strid
med LKBR 6 kap. § 8 och ska dirfor inte tas upp i balansrikningen. Revisionskontoret noterar
att dessa poster enligt delarsrapporten kommer att redovisas separat och avskilt i samband med
arsbokslutet.

Revisionskontoret noterar att Kommunstyrelsen i delarsrapporten bedémer att samtliga
tre finansiella mal f6r budgetaret troligen kommer att uppnds under 2023. I delarsrapporten
genomfors inte en samlad beddmning om Borés Stads mal for god ekonomisk hushallning kommer
uppnds under 2023. I delarsrapporten saknas dven en prognos for heliret och en redogorelse for
koncernens mal/matt for god ekonomisk hushallning. Revisionskontoret konstaterar att av tretton
uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder och Kommunstyrelsen 2023 har tio inte
genomforts hittills under dret, vilket motsvarar 77 %. Revisionskontoret noterar att det saknas en
prognos och en samlad bedémning f6r huruvida uppdragen kommer att genomféras under aret.

Revisionskontoret noterar vidare att ett nytt styr- och ledningssystem dr under uppbyggnad.
Detta ska fullt ut implementeras under 2024. Kommunfullmiktiges budgetbeslut 2023 innehill-
er fyra strategiska visionsomréden och tolv fokusomraden. Revisionskontoret konstaterar att
delérsrapporten inte innehaller upplysningar och prognos om den forvintade utvecklingen av
dessa. Det saknas vidare upplysningar om verksamhetens utfall utifrin malen om god ekonomisk
hushéllning enligt RKR R17 Delarsrapport. Revisionskontoret rekommenderar att bristerna ovan
dtgirdas i samband med upprittande av Bords Stads arsredovisning 2023. Revisionskontoret
bedomer att det i delarsrapporten saknas en tillrickligt tydlig avrapportering av mél och uppdrag
for att det ska vara méjligt att bedoma om det prognostiserade resultatet dr forenligt med de mal
som Kommunfullmiktige beslutat.

Enligt kommunallagen ska érsredovisningen godkinnas av Kommunfullmiktige. Avvikelserna
ovan innebir att balanskravsutredningen i delarsrapporten inte ir ritt uppstilld och svarigheter
i att beddma om malen for god ekonomisk hushéllning uppnis. Om samtliga dessa avvikelser
kvarstér i arsredovisningen 2023 medfor forhillandena en risk for att Stadsrevisionen inte kan
rekommendera Kommunfullmiktige att godkdnna arsredovisningen.

Delérsrapporten ir ett viktigt styrdokument som anvinds av Kommunfullmiktige for uppf6ljning
av malen f6r ekonomi och verksamhet. I samband med inférandet av kravet pd att deldrsrapporten
ska behandlas av fullmiktige pipekade regeringen vikten av att informationen i delarsrapporten
tas till vara och att den leder till atgirder, om utvecklingen inte f5ljer det som planerats.
Revisionskontoret konstaterar att Kommunfullmiktige behandlar delérsrapporten i november
ménad. Detta medfor att tiden for att vidta styrande atgirder fore arets slut blir mycket kort.

Bords den 2023-11-13

Andreas Ekelund Anna Sandstrom
Revisionschef Certifierad kommunal yrkesrevisor
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