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Redovisning av delegationsbeslut 

Kulturnämndens beslut 
Redovisade delegationsbeslut läggs till handlingarna. 

Delegationsbeslut 
 

1. Utlämnande av allmän handling till Borås Tidning 
Dnr 2023-00123 
 

2. Nämndens deltagande vid konferens om Populärmusik den 6 oktober 
2023 
Dnr 2023-00138 

 
               

Viktor Åberg 
Ordförande 

Ida Burén 
Förvaltningschef 
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Begäran om utlämnande av allmän handling 

Delegationsart 
Med stöd av Kulturnämndens beslut om delegation 2023-02-20 § 31 meddelas 
följande beslut: 

Beslut 
Kulturnämnden avslår begäran om utlämnande av samtliga av de handlingar 
som anges nedan. 

Skäl för beslut 

Rättslig reglering 
Enligt 2 kap. 4 § tryckfrihetsförordningen (TF) är en handling allmän om den 
förvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § är att anse som inkommen till 
eller upprättad hos en myndighet.  

Av 2 kap. 10 § TF framgår att en handling anses ha upprättats hos en 
myndighet när den har expedierats. En handling som inte har expedierats anses 
upprättad när det ärende som den hänför sig till har slutbehandlats hos 
myndigheten eller, om handlingen inte hänför sig till ett visst ärende, när den 
har justerats av myndigheten eller färdigställts på annat sätt. 

Av 2 kap. 11 § TF framgår att om ett organ som ingår i eller är knutet till en 
myndighet har lämnat över en handling till något annat organ inom samma 
myndighet, anses handlingen som inkommen eller upprättad därigenom endast 
om organen uppträder som självständiga i förhållande till varandra.  

En minnesanteckning som har gjorts hos en myndighet och som inte har 
expedierats ska enligt 2 kap. 12 § första stycket TF inte heller efter den tidpunkt 
då den är att anse som upprättad anses som allmän handling hos myndigheten. 
Minnesanteckningen anses dock som upprättad om den tagits omhand för 
arkivering. Med minnesanteckning avses promemorior och andra 
uppteckningar eller upptagningar som kommit till endast för föredragning eller 
beredning av ett ärende, dock inte till den del de har tillfört ärendet någon 
sakuppgift. Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och 
andra därmed jämställda handlingar som inte har expedierats anses, enligt 
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bestämmelsens andra stycke, inte som allmänna, förutsatt att de inte har 
arkiverats.  

Kulturnämndens bedömning 
Kulturnämnden har inledningsvis prövat frågan om de aktuella handlingarna 
omfattas av bestämmelsen i 2 kap. 11 § TF. 

Samtliga handlingar som är föremål för prövning utgör e-post som skickats 
mellan medarbetare inom Kulturförvaltningen eller mellan medarbetare inom 
Kulturförvaltningen och medarbetare på Stadsledningskansliet. 

Tre av de e-postmeddelanden som är föremål för Kulturnämndens prövning 
har Samar Jabri skickat till, samt tagit emot av, andra tjänstepersoner på 
Kulturförvaltningen. Både Samar Jabri och Lena Hermanson, samt resterande 
personer som tagit emot Lena Hermansons e-post ”ny kontakt på CKS”, 
arbetar på Kulturförvaltningens avdelning ”Publika möten”. Ida Burén, som 
Samar Jabri skickat e-postmeddelandet ”Re: Avstämning innan mötet med cks” 
till samt tagit emot e-postmeddelandet ”SV: Avstämning innan mötet med cks” 
från, är förvaltningschef på Kulturförvaltningen och tillhör således 
förvaltningsledningen. Eftersom samtliga e-postavsändare och e-postmottagare 
tillhör antingen samma avdelning inom myndigheten eller dess 
förvaltningsledning har e-posten inte skickats mellan organ som uppträder som 
självständiga i förhållande till varandra. E-posten är således inte att anse som 
upprättad av, eller inkommen till, myndigheten genom att den skickats mellan 
berörda tjänstepersoner.   

Fem av de e-postmeddelanden som är föremål för Kulturnämndens prövning 
har Samar Jabri skickat till, samt tagit emot av, Amil Cavdar och Niclas 
Persgården som arbetar på Stadsledningskansliet. Stadsledningskansliet och 
Kulturförvaltningen utgör olika myndigheter och intar normalt sett en 
självständig ställning i förhållande till varandra. Detta gäller dock inte i de 
situationer då Stadsledningskansliet bistår med service och stöd till 
Kulturförvaltningen (kammarrätten i Stockholm, 2012-09-04). De aktuella e-
postmeddelandena mellan Samar Jabri, Amil Cavdar och Niclas Persgården 
behandlar säkerhetsfrågor i vilka Stadsledningskansliet har en stöttande och 
rådgivande funktion i förhållande till Kulturförvaltningen. Kulturförvaltningen 
och Stadsledningskansliet intar därför inte självständiga roller i förhållande till 
varandra i den aktuella situationen. Därmed anses e-postmeddelandena inte 
som upprättade eller inkomna genom att de skickats mellan Samar Jabri, Amil 
Cavdar och Niclas Persgården.  

Kulturnämnden har därefter prövat om e-postmeddelandena ska anses som 
upprättade, och därmed utgöra allmänna handlingar, på annan grund.  

Följande bedömning görs avseende e-postmeddelandena nedan:  
• E-post från Amil Cavdar till Samar Jabri 2023-08-24 med ämnesrad 

”Accepterat: Concrete”, 

• E-post från Samar Jabri till Amil Cavdar 2023-08-24 med ämnesrad 
”Concrete”, 
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• E-post från Samar Jabri till Amil Cavdar 2023-08-28 med ämnesrad 
”Concrete-utställning”, 

• E-post från Samar Jabri till Niclas Persgården 2023-08-28 med 
ämnesrad ”Concrete-utställning”, 

• E-post från Ida Burén till Samar Jabri 2023-08-29 med ämnesrad ”SV: 
Avstämning innan mötet med cks”, och 

• E-post från Samar Jabri till Ida Burén 2023-08-30 med ämnesrad ”Re: 
Avstämning innan mötet med cks”.  

E-postmeddelandena tillhör ett ärende hos Kulturförvaltningen. E-
postmeddelandena tillför inte någon sakuppgift i ärendet och har inte tagits 
omhand för arkivering. De är därför att betrakta som minnesanteckningar enligt 
2 kap. 12 § TF och blir, inte heller efter den tidpunkt då de enligt 2 kap. 10 § 
TF är att anse som upprättade, allmänna handlingar hos myndigheten.  

Följande bedömning görs avseende e-postmeddelandena nedan: 
• E-post från Lena Hermanson till Samar Jabri, Monica Lanebäck 

Karlsson, Mats Olsson, Katarina Sparre, Ester-Lee Heller, Emma 
Gerdien, Christina Johansson, Camilla Ebbesson, Birgitta Karlsson och 
Henrik Holmgren 2023-08-24 med ämnesrad ”ny kontakt på CKS”, och 

• E-post från Samar Jabri till Amil Cavdar 2023-08-28 med ämnesrad 
”Sekretessmarkering”. 

Som framgått ovan betraktas e-postmeddelanden inte som upprättade eller 
inkomna enbart på den grund att den skickats mellan tjänstepersoner inom 
samma myndighet. En handling betraktas emellertid, enligt 2 kap. 10 § TF, även 
som upprättad när det ärende den hänför sig till har slutbehandlats hos 
myndigheten eller, om handlingen inte hänför sig till ett ärende, när den har 
justerats av myndigheten eller färdigställts på annat sätt.  

E-postmeddelandena ovan tillhör inte något ärende hos myndigheten och har 
inte justerats. Det som återstår att pröva är då om e-postmeddelandena är att 
betrakta som färdigställda. För att en handling ska betraktas som färdigställd 
krävs inte något särskilt formellt förfarande. Däremot krävs att någon åtgärd 
vidtas som visar att handlingen är färdigställd (prop. 1975/76:160, s. 143). 
Enbart det förhållandet att ett e-postmeddelande skickats mellan 
befattningshavare inom en myndighet anses inte utgöra en sådan åtgärd som 
medför att handlingen är att anse som färdigställd i den mening som avses i 2 
kap. 10 § TF (HFD 2013 ref. 86). Någon annan åtgärd som medför att 
handlingarna är att betrakta som färdigställda har inte vidtagits. E-
postmeddelandena utgör därför inte allmänna handlingar.   

Sammanfattning 
Elin Thornberg vid Borås Tidning har den 12 september 2023 begärt att få ta 
del av e-postmeddelanden som inkommit till, och skickats från, 
samar.jabri@boras.se de senaste 45 dagarna. De e-postmeddelanden som utgör 
allmänna handlingar har lämnats ut till Elin Thornberg. Ett antal e-
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postmeddelanden utgör inte allmänna handlingar och har därför inte lämnats ut. 
Elin Thornberg har begärt myndighetens prövning av om följande handlingar 
ska lämnas ut. 
 

• E-post från Amil Cavdar till Samar Jabri 2023-08-24 med ämnesrad 
”Accepterat: Concrete”, 

• E-post från Lena Hermanson till Samar Jabri, Monica Lanebäck 
Karlsson, Mats Olsson, Katarina Sparre, Ester-Lee Heller, Emma 
Gerdien, Christina Johansson, Camilla Ebbesson, Birgitta Karlsson och 
Henrik Holmgren 2023-08-24 med ämnesrad ”ny kontakt på CKS”, 

• E-post från Samar Jabri till Amil Cavdar 2023-08-24 med ämnesrad 
”Concrete”, 

• E-post från Samar Jabri till Amil Cavdar 2023-08-28 med ämnesrad 
”Concrete-utställning”, 

• E-post från Samar Jabri till Niclas Persgården 2023-08-28 med 
ämnesrad ”Concrete-utställning”, 

• E-post från Samar Jabri till Amil Cavdar 2023-08-28 med ämnesrad 
”Sekretessmarkering”, 

• E-post från Ida Burén till Samar Jabri 2023-08-29 med ämnesrad ”SV: 
Avstämning innan mötet med cks”, och 

• E-post från Samar Jabri till Ida Burén 2023-08-30 med ämnesrad ”Re: 
Avstämning innan mötet med cks”.Beslutet expedieras till 

1. Elin Thornberg, elin.thornberg@bt.se 
 
 
Kulturnämnden 
 
 
Viktor Åberg (S) 
Ordförande 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
HUR MAN ÖVERKLAGAR 
 
Om du inte är nöjd med detta beslut, kan du överklaga det till Kammarrätten i 
Jönköping inom tre veckor från den dag du har fått del av beslutet. 
Överklagandet ska ges in till Borås Stad, Kulturförvaltningen. Det ska framgå 
vilket beslut som överklagas och varför du önskar att det ska ändras.
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