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1 Bakgrund

Stadsrevisionen granskade under 2016 om kvaliteten i férskolan och pedagogisk omsorg var
indamalsenlig och levde upp till lokala och nationella beslut utifran styrning, ledning och tillsyn
av verksamheten.

Stadsrevisionens bedomning var att Boras Stad behovde sikerstilla att resurser till kommunala
savil som fristdende verksamheter fordelades i enlighet med gillande forfattningar och
Kommunfullmiktiges intentioner. Det systematiska kvalitetsarbetet beh6vde utvecklas avseende
kvantitativa nyckeltal. Vidare behovde Boras Stad vidta atgirder for att rekrytera och behilla
utbildad personal.

I svaret fran Férskolenimnden uppgavs att forvaltningen skulle omhinderta de omraden
bedomningarna pekade pa. Detta skulle goras genom att genomféra en ny modell f6r systematiske
kvalitetsarbete, ny fordelningsmodell, utveckling av uppsékande verksamhet samt igenom olika
strategier for rekrytering och kompetensforsorjning.'

!Svar fran Férskolenimnden 2017-04-20
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1.1 Syfte och fragestillningar

Uppféljningen syftar till att genomféra en uppfoljande granskning av kvaliteten i frskoleverk-
samheten frén 2016 och bedéma i vilken utstrickning identifierade brister i 2016 &rs granskning
har dtgirdats.

Huvudsakliga fragestillningar ar:

® Har kvaliteten i férskolan utvecklats i férhallande till de brister som uppmirksammades
i granskningen 2016 nir det géller:

O Modell for systematiskt kvalitetsarbete

O Férdelningen av resurser (resursfordelningsmodell)
O Utveckling av uppsokande verksamhet
O

Strategier for rekrytering och kompetensforsérjning.

1.2 Avgransning

Granskningen omfattar den kommunala férskoleverksamhetens kvalitet med utgingspunke frin
krav och férvintningar pa forskolan och vad som styr och ger forutsittningar for verksamheten.
Kvalitetskriterierna uttrycks i lagstiftning, regler och lokala styrdokument. Granskningen
omfattar inte den pedagogiska verksamheten eller hur barn och vardnadshavare upplever
kvaliteten i verksamheten.

1.3 Revisionskriterier

Revisionskriterier ir:

® Skollag (2010:800).
® Liroplan for forskolan, LPf618.
® Allminna rad och riktlinjer fran Skolverket.

® Boris Stads styrande dokument och lokala beslut.

1.4 Ansvarig namnd/styrelse

Forskolenimnden.

1.5 Metoder

Granskningsmetoder ir intervjuer med tjinstepersoner vid Forskoleforvaltningen
samt dokumentstudier.

1.6 Projektorganisation

Granskningsledare for projektet ir Anna Sandstrdm samt projektmedarbetare dr
Stefan Sjoblom vid Revisionskontoret i Boras Stad.
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2 Uppfoljningens resultat

I tidigare granskning identifierades brister gillande fyra omraden; systematiskt kvalitetsarbete,
resursfordelningsmodell, uppsokande verksamhet samt rekrytering och kompetenstorsorjning.
Nuvarande arbetssitt avseende dessa omréaden i Forskoleforvaltningen har granskats och resultaten
redogdrs for i rapporten nedan.

2.1 Systematiskt kvalitetsarbete

I tidigare granskning konstaterades det att det systematiska kvalitetsarbetet innehéll rutiner
for upptoljning och utvirdering i stadsdelsnimnderna. Kritiken i den tidigare granskningen
var bl.a. att kvalitetsarbetet till stor del var byggt pd metoden sjilvskattning. Den nybildade
Forskolenimnden uppmanades att utveckla kvalitetsarbetet enligt beslut i Kommunstyrelsen.

Revisionskriterier

Systematiskt kvalitetsarbete dr grundliggande for att undervisning och andra processer ska
utvecklas. Nedanstiende riktlinjer frin liroplanen for férskolan enligt Skolverket (Lpf6 18, 2.7
och 2.8) dr utgdngspunkt for systematiskt kvalitetsarbete:?

® Rektor ska ansvara for att planera, f6lja upp, utvirdera och utveckla utbildningen
systematiskt och kontinuerligt och dirmed verka for 6kad maluppfyllelse.

® Forskolldrare ska ansvara for att resultat fran uppfoljningar och utvirderingar systematiske
och kontinuerligt analyseras i syfte att utveckla férskolans kvalitet och dirmed barnens
mojligheter till omsorg samt férutsittningar for utveckling och lirande.

® Arbetslaget ska kontinuerligt och systematiskt f6lja, dokumentera och analysera varje
barns utveckling och lirande for att gora det mojligt att f6lja barns forindrade kunnande
samt utvirdera hur forskolan tillgodoser barnens majligheter att utvecklas och lira i
enlighet med liroplanens mal.

Granskningsresultat
De kvalitetsrapporter som upprittas av Forskoleforvaltningen och presenteras for huvudmannen
ir bl.a. Systematiskt kvalitetsarbete och Utveckling och lirande.? 4

Det nuvarande systematiska kvalitetsarbetet (SKA) i Forskoleférvaltningen i Bords Stad dr upplagd
pa ett helt annat sitt 4n vid tidigare granskning. I arsredovisningen beskrivs SKA utifran att
varje rektor ansvarar for att f6lja upp varje arbetslags planering och analys av undervisningen.®

I Forskolenimndens verksamhetsplan for 2024 finns fyra prioriterade omriden.® Ett av dessa dr
Kvalitet i utbildningen — en god och likvirdig kvalitet i alla forskolor. Uppfdljningen genomfors
l6pande av forvaltningsledningen, bl.a. varje tertial samt att férvaltningen har tva analysdagar
i slutet av varje &r dir dret som gatt analyseras. Forvaltningen har tagit fram en processkarta for
det systematiska kvalitetsarbetet. Se bilaga 1 Process for systematiskt kvalitetsarbete.

De allra flesta forskolor r inne i eller har varit inne i en process att etablera arbetssitt for systematiskt
kvalitetsarbete. En ny larplattform (Unikum) har inforts dir systematiken kring forskolans
dokumentation kring systematiskt kvalitetsarbete utvecklats till att ske i samma plattform. Denna
finns tillginglig som dokumentationsverktyg for forskolorna sedan nagra ar tillbaka.

2 Liroplan for forskolan, Lpf618, Skolverket

3 Kvalitetsrapport Systematiskt kvalitetsarbete 2023, 2023-09-01, Férskolenimnden Bords Stad

4 Kvalitetsrapport, Utveckling och lirande — sprak, lis och skrivutveckling samt estetiska uttrycksformer 2023, 2023-12-12
> Arsredovisning 2023 Forskolenimnden, 2024-02-26

6 Férskoleférvaltningen, verksamhetsplan 2024
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Personal vid de flesta forskolor har ocksd genomgatt en utbildning for processledning. Rektors
del i utbildningen ir att samtala med kursdeltagarna om uppgifter som ges i utbildningen.
Férskolorna har dven erbjudits intern utbildning om aktiva dtgiarder. Respektive arbetslag har
fact handledning gillande det praktiska arbetet med SKA. Férvaltningen har dven tagit fram
rutiner for rapportering av krinkningar och en mall gillande Plan mot krinkande behandling och
diskriminering, samt tillhérande stoddokument, se dven bilaga 2 Enbetsspecifika rutiner.

I det systematiska kvalitetsarbetet ansvarar rektor for att f6lja upp varje arbetslags planering och
analys av undervisningen. Det 4r enligt Férskoleforvaltningen en viktig del som skapar likvirdighet
i kvalitet pa en forskola. Huvudmannen ger dven varje rektor stod pa olika sitt till exempel genom
kvalitetsdialoger bade med verksamhetschef och med stddfunktioner. Forskoleforvaltningens olika
stodfunktioner (Barnhilsan, HR och Kvalitet och utveckling) har utifrén insatsoversikten erbjudit
olika insatser som berért forskolans systematiska kvalitetsarbete (SKA).® Ovriga stodfunktioner
erbjuder olika insatser som inte bara giller systematiskt kvalitetsarbete.

Insatsdialoger med varje rektor om férskolors behov av insatser genomfors under varen och da
planeras stddfunktionernas stod till forskolorna under kommande lidsar. Detta skapar enligt
Forskoleforvaltningen forutsittningar for likvirdighet, genom att pedagoger far 6kad kompetens
inom olika omraden utifrin varje forskolas behov.’?

I denna uppfoljande granskning har fem forskolors upprittade verksamhetsplaner inhdmrats
och granskats."” Innehallet i dessa Gverensstimmer i huvudsak med den beskrivning av det
systematiska kvalitetsarbetet som redovisas i arsredovisning och kvalitetsrapporter som upprittats
av Forskolenimnden.

Gillande rapporten Utveckling och lirande har Forskoleforvaltningen haft ett fokus pa det
sprakutvecklande arbetet."" En viktig del som framhivs dr den aterkoppling fran forskoleklass
gillande amnena svenska och matematik som upprittats. Under 2023 har alla forskolor deltagit
i denna typ av analys och dterkopplingsarbete. Aterkopplingen blir, enligt intervjuade, underlag
for forvaltningens analys av dels frskolans forutsittningar och kvalitet i undervisningen.
Enligt intervjuade har implementeringsarbetet pagitt dven under 2024.'2

Intervjuade framhéller dven vikten av att stddfunktioner centralt stottar enskilda forskolor i
sina utmaningar med verksamheten. Till férskolornas hjilp har forvaltningen tagit fram en
insatsoversikt, en katalog med insatser/utbildningar som rektorerna kan begira att fa ta del av till
forskolan. I katalogen finns ungefir 80 olika insatser. Det kan bl.a. rora sig om forskolldrarnas
ledarskap, utbildning for processledning samt utbildningar kring barn i behov av sirskilt st6d."

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av dokumenthantering i utbildningsklustret (2023).
I revisionsrapporten framkom att flera intervjuade rektorer i forskoleverksamheten beskrev stod
frin centrala funktioner i Férskoleforvaltningen som vilfungerande.

Revisionskontorets bedomning

Bristerna som identifierades i 2016 érs rapport ir i allt visentligt dtgdrdade.

7 Kvalitetsrapport Systematiskt kvalitetsarbete 2023, 2023-09-01, Férskolenimnden Boras Stad

8 Ibid, sid 3

9 Fsrskolenimndens arsredovisning, 2023, sid 4

10Verksamhetsplaner 2023 fran Kirrabackens férskola, Mariagardens forskola, Melltorps férskola, Svanungens forskola samt Virvelvindens forskola.
1 Kvalitetsrapport, Utveckling och lirande — sprak, lis och skrivutveckling samt estetiska uttrycksformer 2023, 2023-12-12

"2 Ibid

13 Boras Stads intranit, hteps:/intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/forskoleforvaltningen/
utbildningarochnatverk.4.18596b1818c8ab221f7cc201.html

14 Sradsrevisionens revisionsrapport Granskning av dokumenthantering i utbildningsklustret (2023)
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2.2 Resursfordelningsmodell

I tidigare granskning konstaterades att det i stadsdelarna i Borés Stad tillimpats tre olika resurs-
fordelningsmodeller som inte fullt ut byggde pa likvirdighetsprincipen. En av slutsatserna var
dven att Borés Stad tillimpade en resursférdelning till de fristiende f6rskolorna som inte var
forfattningsenlig. Stadsrevisionen beddmde det som visentligt att Kommunstyrelsen sikerstillde
att principerna for bidrag till fristiende forskolor och pedagogisk omsorg féljer gillande
forordningar. Kommunstyrelsen uppmanades, i beslutet om revisionsrapporten, att sikerstilla
att principerna foljde gillande forordningar.”

Revisionskriterier

Enligt skollagen ska kommuner fordela resurser till utbildningen inom skolvisendet, vari férskolan
ingar, efter barns och elevers olika forutsittningar och behov.' Det betyder att kommuner har
en skyldighet att ta reda pd hur det ser ut i kommunen och f6rdela medel direfter. Forskolechefer
ska i sin tur besluta om sin enhets inre organisation och ansvara f6r att fordela resurser inom
enheten efter barnens och elevernas olika forutsittningar och behov.”

Vanliga andra faktorer av vikt for resurstordelning till férskolan inom kommuner ir t.ex. antal
barn pé respektive forskola (inklusive vistelsetid och dlder) samt lokalkostnader/ underhill, barn
i behov av sirskilt stéd, centrala resursteam, modersmalsstod m.m.'®

Granskningsresultat

Den nya resursfordelningsmodellen for ersittning till fristdende och kommunala férskolor
beslutades om av Forskolenimnden 16 april 2019.”

Forskoleforvaltningens resursfordelningsmodell fungerar enligt nimnden som ett kompensatoriskt
verktyg for att ge alla barn likvirdiga mojligheter till en god utbildning i forskolan. Extra medel
har riktats till flera omraden med sirskilda utmaningar utifrin socioekonomi, men ocksé gillande
tilliggsbelopp till forskolor med barn med stora behov av sirskilt stod. Nybyggda forskolor har
planerats utifrin Skolverkets rekommenderade riktlinjer for antal barn i olika aldersgrupper.
Under 2023 har en sidan planering exempelvis gjorts for Aventyrets forskola i Sparsor.?’

Intervjuade framhaller att modellen gor det likvirdigt oavsett om det ar kommunala eller fristdende
forskolor. Totalt finns det tio fristaende forskolor i Bords Stad. Resursfordelningsmodellen inne-
fattar ett grundbelopp, som ska ticka ordinarie verksamhet. Kommunala och fristiende forskolor
far lika mycket pengar per barn. Utdver detta finns ett strukturbelopp, vilket indelas i tre delar:

1. Detena ir for att kompensera for socioekonomiska utmaningar. Forvaltningen bestiller
ett socioekonomiskt index frin SCB. Det ligger till grund {6r att ligga mer pengar pa
vissa forskolor. Vid denna typ av forskolor kan exempelvis forildrarnas utbildningsniva
vara ldgre och kunskaperna i svenska spriket vara ligre. Resursfordelningsmodellens
sociockonomiska index bygger pa en standardmodell som SCB utgér ifrdn. Ligger
forskolan under medelvirdet fir man ta del av pengarna och ligger man dver medel-
virdet fir man inte ta del av dessa pengar. Bade kommunala och fristiende férskolor
far automatiskt ta del av detta strukturbelopp.

15 §45 Stadsrevisionens rapport om kvaliteten i férskolan och pedagogisk omsorg Dnr 2017/FN0030 007
16 Skollagen (2010:800) 2 kap. 8 §

7 Ibid, 2 kap. 10§

18 Skolinspektionen, Sociockonomisk resursférdelning till férskolan, 2016

Y Beslu i Forskolenimnden, 2019-04-16, § 54, Dnr. FN 2019-00042

20 Esrskolenimndens arsredovisning 2023, sid 6
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2. Aven mindre forskolor kan fi ett strukcurbelopp eftersom de ir sma. Vid sma forskolor
kan det vara svérare att bedriva verksamhet och dirfér fir man en extra summa. Bade
kommunala och fristaende forskolor far automatiske ta del av detta strukturbelopp.

3. Forskolor kan dven fa extra pengar for barn under tvé ar. Bide kommunala och fristdende
forskolor far automatiskt ta del av detta strukturbelopp.

Utover detta finns ett tilliggsbelopp som kommunala férskolor och fristiende forskolor kan soka.
De far extra medel for undervisningsbehov av barn med sirskilt stod. Ansokan gors tva ganger
per ér till chefen f6r barnhilsan som sedan fordelar pengarna utifrén ansokningarna. Det finns
enligt intervjuade en pott pa 34 miljoner kronor for tilliggsbelopp 2024.

Intervjuade vidhaller att resursférdelningsmodellen nu ir forfattningsenlig och likvirdig for
kommunala och fristiende férskolor.

Revisionskontorets bedomning

Bristerna som identifierades i 2016 érs rapport ir i allt visentligt dtgdrdade.

2.3 Uppsokande verksambhet

I tidigare granskning konstaterades att Bords Stad har en ligre andel barn i forskola dn jimf6rbara
kommuner. Det pédgick ingen uppsékande verksamhet i tvd av Stadsdelsférvaltningarna, till
de vardnadshavare som har valt att inte skriva in sina barn i férskola. Stadsrevisionen gjorde
bedémningen att det bor genomforas en analys av dessa férhallanden.

Revisionskriterier

Det har tillkommit ny lagstiftning inom omradet. Varje hemkommun 4r frin och med 2023
skyldig att genom uppsdkande verksamhet ta kontakt med vérdnadshavare till de barn som
inte har en plats i férskolan och informera om forskolans syfte och barnets ritt till forskola.
Malsittningen dr att en hogre andel barn, sirskilt frin familjer som bott en kortare tid i Sverige
ska delta i forskoleverksamhet. Den forsta kontakten ska tas infér hosten det ar barnet fyller tre
ar och, om barnet inte borjar i forskolan, arligen infor varje host och vir till och med varen det
ar barnet fyller sex &r. Barn vars vardnadshavare bott kortare tid i Sverige 4n fem r ska infor
hésten erbjudas en forskoleplats oavsett om de sokt forskola eller ej.?!

Enligt Skolverket ska dven barn som har en plats i pedagogisk omsorg, men inte forskola, omfattas

av den uppsokande verksamheten.? %

21 garskolenimndens arsredovisning 2023, sid 16.
2 Skollag (2010:800), 8 kap. 12 a § och 29 kap. 19 § samt proposition 2021/22:132 Firskola fior fler barn, sid. 16-17, 39 och 50.

23 Skolverkets hemsida, https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/ratt-till-forskola, 2024-08-22
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Granskningsresultat

Férskolenimnden framhaller i drsredovisning 2023 att nyanldnda barn och deras familjer 4r en
prioriterad malgrupp i det uppsokande arbetet. Familjecentralerna och de 6ppna férskolorna
ar viktiga plattformar for att stirka férutsittningarna for att né fler nyanlidnda virdnadshavare
och barn. Samtliga familjecentraler strivar efter att kunna erbjuda insatser sdsom svenska for
forildralediga som ett sitt att méta och inkludera icke-svensksprakiga familjer. Forskolenimnden
samordnar det riktade arbetet pa Familjecentralerna runt sirbara barn och familjer.?

Vid uppf6ljning av andel barn tre till fem ar som i4r inskrivna i férskolan konstaterar nimnden
att det dr firre barn inskrivna i forskolan i omrddena Norrby (87 %), Hissleholmen (92 %) och
Sjobo (94 %) jimfort med hela kommunen (96 %). Generellt 4r det svarare att fa vairdnadshavare
i dessa omraden att stilla sina barn i ko till forskoleplats, men ocksa till att tacka ja till erbjudna
platser, menar nimnden. Gillande vissa folkbokforda barn vars vairdnadshavare inte ansoker om
forskola finns tvivel om att de inte lingre bor kvar i kommunen. Forskoleforvaltningen anmiler
alltid misstidnkt felaktig folkbokforing till Skatteverket. Hir ser forvaltningen ett behov av att
samordna arbetet mellan myndigheter och aktorer.”

Enligt Skolverkets statistik avseende ar 2022 var 95 % av trearingarna i kommungruppen Stirre
stider inskrivna pé forskolan. I storre stider var 96 % av fyra- och femaringar inskriva i forskolan.
Boris som helhet med (96 %) ligger da i paritet med ovriga Stérre stider nir det giller andelen
inskriva tre till femaringar i forskolan.?

Férskoleforvaltningen har samarbete med Individ- och familjeomsorgsférvaltningen,
Barnavardscentraler (BVC) och familjecentraler for att genom deras kanaler kunna informera
om nyttan med forskola. Avseende aret 2023 sd togs det i mars en forsta kontakt via brev med
virdnadshavarna till oplacerade barn som till hosten var i allmin f6rskoledlder. Under april togs
kontakt med vardnadshavare till de cirka 30 barn i allmin férskoledlder som vistats i Sverige
kortare tid 4n fem ar. Flera av de kontaktade familjerna konstaterades ej vara boende i Boris.
18 direkterbjudanden om forskoleplats skickades ut. Av dessa borjade fyra barn i forskola enligt
nimnden.”’

Intervjuade vidhaller att hela processen med den uppsokande verksamheten ér helt omgjord sedan
Stadsrevisionen genomforde den tidigare granskningen 2016. Intervjuade berittar dven att de
deltar i en nitverksgrupp som méts en till tva ginger per dr i Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR) regi for att dela med sig av sa kallad "best practice” inom omradet. Férvaltningen har dven
beskrivit arbetet med den uppsokande verksamheten i en processkartliggning i processhanterings-
verktyget Canea, se Bilaga 3 Processkartliggning Uppsikande verksambet.

Revisionskontorets bedomning

Bristerna som identifierades i 2016 ars rapport ar i allt visentligt dtgirdade.

24 Férskolenimndens arsredovisning 2023, sid 3.
5 Ibid, sid 16-17
26 Skolverkets hemsida, https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/, 2024-08-22

27 Earskolenimndens arsredovisning 2023, sid 17.



https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/

BORAS STAD

Stadsrevisionen

RAPPORT 2024

Uppféljande granskning av kvaliteten i forskoleverksamheten i Boras Stad

2.4 Rekrytering och kompetensforsorjning

I tidigare granskning konstaterades att Stadsrevisionen bedémde det som avgorande for kvaliteten
i forskolan att kompetensforsorjningen sikerstilldes. Detta forutsatte att forskolldrarnas loner och
arbetsvillkor blev konkurrenskraftiga. Den nationella bristsituationen var enligt Stadsrevisionens
bedémning inget skil for att inte agera pa den regionala arbetsmarknaden. Granskningen visade
dven att arbetsgivare i grannkommuner erbjéd hégre 16ner och bittre arbetsvillkor an Borés Stad.

Revisionskriterier

I Borés Stads personalpolitiska program framgér bland annat att personalpolitiken pekar ut
rikeningen for hur Bords Stad tar till vara kunnandet och kapaciteten hos alla som arbetar i
Boras Stad. Den mest aktuella fragan for Bords Stad som arbetsgivare ir att kompetensforsorja
verksamheterna pa bade kort och ling sikt. Vidare framgar det av programmet att I6nepolitiken
ska vara vilgrundad och strukturerad.?®

Granskningsresultat

Férskolenimnden framhaller i arsredovisning 2023 att flertalet rektorer har under aret gatt den
nationella rektorsutbildningen och har dir haft majlighet att ndtverka och omvirldsbevaka
andra kommuner. Flera forskolor har under éret varit pd studieresor i andra linder och
forvaltningen har dven tagit emot besok. Detta har enligt nimnden gett ett bredare perspektiv
och utvecklingsmojligheter for sévil den enskilde medarbetaren som for férskolan och forvaltning
i stort. Nimnden menar dven att genom bland annat sociala medier synliggor férskolor och
forvaltning det innovativa arbete som gors, detta vicker uppmirksamhet hos externa och bidrar till
organisationens attraktivitet. Nimnden konstaterar dven att den fackliga samverkan har fortsatt
under aret och bland annat har forbéttringsarbete genomforts inom omrédena arbetstid, arbetsmiljé,
organisation och Ionebildning, vilka ir till for att stodja och méta kompetensférsérjnings-
utmaningen.”

Nimnden framhaller vidare i drsredovisningen att arbetet med att skapa goda férutsittningar
for ledarskap fortsitter. Detta bland annat genom utveckling av stddfunktionernas arbete och
genom att varje rektor har ett begrinsat antal medarbetare under sig. Forskoleférvaltningens
chefer hade i oktober 2023 i genomsnitt 22,4 medarbetare var, medan motsvarande siffra pa
Grundskoleférvaltningen dr strax 6ver 34 och pd Vard- och ildreférvaltningen strax dver 28.
Detta skapar, enligt nimnden, ett nira ledarskap och ett stod for personalen i verksamheterna
som upplevs som positivt.

Befolkningsprognos och befolkningsutveckling

Borés Stad presenterar arligen en uppdaterad befolkningsprognos kring folkmingd i kommunen.
Varje ar uppdateras befolkningsprognosen med nya ingdngsvirden baserat pé fakta frin nirmaste
arsskifte. Forskolenimndens ansvarsomrade dr barn mellan 1-6 &r. Tabellen nedan visar att antalet
barn i aldern 0-4 4r prognosticeras att minska med ca 300 individer mellan ar 2023-2026.%

Befolkningsprognos 2024-2028 med faktaunderlag fran 2023

Alder 2023 2024 2025 2026 2027 2028
0-4 6123 5994 5926 5802 5828 5860
0-6 6 850 6723 6 561 6461 6280 6114

Tabell 1. Befolkningsprognos Boras Stad.

28 Boras Stad, Personalpolitiskt program, 2023-12-31

29 Ibid, sid. 22
30

befolkningsprognos.4.28285blcl6ecad6aed411c8.html, 2024-08-26

Borés Stads hemsida, https://www.boras.se/kommunochpolitik/omboras/borasisiffror/statistikforolikaamnen/befolkningochhalsa/
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Denna befolkningsutveckling innebir omstillningar for verksamheten. Det leder dven till att
andelen utbildade forskollirare och barnskotare 6kar 6ver tid, nir omstillningarna genomfors
inom nimndens ansvarsomrade.

Under hosten 2023 genomf6rdes medarbetarenkiten i Boras Stad. Forskoleforvaltningen hade
enligt nimnden 6vergripande goda resultat och kommer framéver att arbeta med utvecklings-
omréiden utifrin varje enhets specifika resultat. Personalomsittningen i férskolan ir ligre dn
Boris Stads genomsnitt.”!
till de tjinster som finns ute. Forvaltningen fortsitter att arbeta med aktiviteter som ska locka
fler att soka lediga tjdnster pd forvaltningen. Soktrycket pa barnskotartjinster dr relativt hogt,
medan det fortfarande ir firre sokanden och ett begrinsat urval till forskolldrartjansterna.®?

Det ir lig omsittning pé rektorer i férskolorna och manga sékanden

Stadsrevisionen genomforde en granskning av Bords Stads personalpolitik ar 2016, samt
en Uppfoljande granskning av personalpolitiken ar 2023. Gillande den tidigare rapporten
har siffermaterialet himtats frin dren 2014-2015. De yrkesgrupper som granskades var bl.a.
barnskotare och forskolldrare. Loneliget i Boras for dessa yrkesgrupper jamférdes bade med édtta
andra storre stider och Sjuhiradskommunerna. Nir det gillde loneldget for gruppen barnskétare
placerade sig Borés ungefir som medianvirdet f6r bida jimforelsegrupperna. Gillande gruppen
forskollarare skiljde det -755 kr mot medianvirdet jimfort med de stérre stiderna. I jimforelse
med Sjuhiradskommunerna var medianvirdet -1475 kr ligre i Boras Stad.

Vid uppféljningen av granskningen av Borés Stads personalpolitik 2023 sag situationen annorlunda
ut.* Nir det gillde l6neldget for gruppen barnskotare ligger det nu nistan 1000 kr 6ver median-
virdet jamfért med storre stider och 250 kr under medianvirdet for jimférelsegruppen
Sjuhiradskommunerna. Gillande gruppen forskolldrare dr I6nerna i Borés Stad ca 500 kr hogre
in medianvirdet jimfort med storre stider och i paritet med 16nerna i jimférelsegruppen
Sjuhiradskommunerna.

Revisionskontoret noterar att nimndens kvalitetsrapport Arbetsmiljo och kompetensforsorjning
tar upp fragan gillande rekryteringsutmaningarna. Kompetensforsorjningsutmaningen inom
vilfirdsomradet i kommuner ir fortsatt stor och stiller krav pa forvaltningens arbete framéver.
Dirutdver beskrivs Forskoleférvaltningens arbete med att utveckla mojligheterna att ta emot
praktikanter (VFU, verksamhetsforlagd utbildning) frin Hoégskolan i Boras utbildning
for forskolldrare. Det pagar dven ett arbete i forvaltningen att utbilda befintlig personals

handledarkunskaper.®

Revisionskontorets bedomning

Bristerna som identifierades i 2016 ars rapport ir i allt visentligt dtgdrdade. Forskolenimnden har
dock fortsatt utmaningar med kompetensforsérjningen framforalle nir det géller yrkesgruppen
forskolldrare.

31 Forskolenimndens rsredovisning 2023, sid 22-23

1bid

33 Stadsrevisionen, Granskning av Bords Stads personalpolitik, 2015

34 Sradsrevisionen, Uppfiljande granskning av Bords Stads personalpolitik, 2023, bilaga 1 och 2
3 Forskolenimnden Kvalitetsrapport "Arbetsmiljo och kompetensfirsorjning”, 2023-11-29
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3 Sammanfattande bedomning

Revisionskontoret har genomfort en uppf6ljande granskning av kvaliteten i férskoleverksamheten.
Uppfoljningens dvergripande syfte ir att f6lja upp granskningsresultaten frin 2016 och bedéma
i vilken utstrickning identifierade brister i 2016 drs granskning har atgirdats.

De huvudsakliga revisionsfrigorna dr huruvida kvaliteten i férskolan i Bords Stad har utvecklats
i forhéllande till de brister som uppmirksammades i granskningen 2016. Detta gillande modell
for systematiskt kvalitetsarbete, fordelningen av resurser (resursfordelningsmodell), utveckling
av uppsokande verksamhet samt strategier for rekrytering och kompetensférsorjning.

Sedan granskningen 2016 har Forskolenimnden och férvaltningen genomfért flera forindringar
gillande samtliga dessa omraden.

Gillande det systematiska kvalitetsarbetet antar Forskolenimnden flera kvalitetsrapporter som
belyser arbetet i férvaltningen. Arbetet utgar frin respektive forskolas behov av insatser och stod.
Bristerna som identifierades i 2016 ars granskning gillande det systematiska kvalitetsarbetet
bedéms i allt visentligt vara dtgirdade.

Forskolenimnden har i april 2019 antagit en ny resursfordelningsmodell. Resursfordelningsmodellen
fungerar som ett kompensatoriskt verktyg for att ge alla barn likvirdiga méjligheter till en god
utbildning i férskolan. Extra medel har rikrtats till flera omraden med sirskilda utmaningar
utifran socioekonomi, men ocksi gillande tilliggsbelopp till forskolor med barn med stora behov
av sirskilt stdd. Modellen gor det likvirdigt oavsett om det dr kommunala eller fristiende
forskolor. Revisionskontoret bedémer att Férskolenimnden nu i dessa delar har en lagenlig resurs-
fordelningsmodell som reglerar en likvirdig ersittning f6r kommunala och fristdende forskolor.
Bristerna som identifierades i 2016 ars granskning gillande resursférdelningsmodellen bedéms
i allt visentligt vara dtgirdade.

For den uppsokande verksamheten har ny lagstiftning tillkommit som reglerar kommunernas
ansvar. Den uppsokande verksamheten har arbetat fram en process for att uppfylla lagstiftarens
krav. Bords Stad har numera antal barn i forskola i paritet med andra storre stdder och det bedrivs
ett organiserat uppsokande arbete i hela kommunen. Bristerna som identifierades i 2016 ars
granskning gillande den uppsokande verksamheten bedéms i allt visentligt vara atgirdade.

Granskningen visar gillande omradet kompetensforsorjning och arbetsmiljo att loner och arbets-
villkor numera stér sig relativt vil i jimforelse med andra kommuner. Férvaltningen har manga
processer och insatser iging for att frimja utvecklingen av arbetsmiljon och kompetensutveckling.
Befolkningsprognosen visar att prognosen for barn inom Férskolenimndens malgrupp fortsitter
att minska, vilket stiller krav pa en flexibel organisation for att mota férindringar. Bristerna som
identifierades i 2016 ars granskning gillande rekrytering och kompetensférsérjning bedoms i
allt visentligt vara atgirdade. Forskolenimnden har dock fortsatt utmaningar med kompetens-
forsorjningen framféralle nir det giller yrkesgruppen forskolldrare.

Revisionskontorets sammanfattande bedémning i forhallande till de brister som konstaterades
2016 dr att bristerna i allt visentligt dr atgirdade.
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4 Kallor och referenslitteratur

Lagar och forordningar
Skollag (2010:800)

Proposition 2021/22:132 Forskola for fler barn

Liroplan for férskolan, Lpf618, Skolverket

Kommunala styrdokument och rapporter

Personalpolitiskt program, Bords Stad, faststillt av Kommunstyrelsen, 2023-12-21
Kvalitetsrapport Systematiskt kvalitetsarbete 2023, 2023-09-01, Forskolenimnden Boras Stad

Kvalitetsrapport, Utveckling och lirande — sprik, lis och skrivutveckling samt estetiska uttrycksformer
2023, 2023-12-12

Kvalitetsrapport Arbetsmiljo och kompetensforsorining 2023, 2023-11-29, Forskolenimnden Boras Stad
Forskolenimnden, Arsredovisning 2023
Verksamhetsplaner 2023:

e Kirrabackens forskola,
® Mariagirdens forskola,
®  Melltorps forskola,

® Svanungens forskola,

® Virvelvindens forskola.

Intervjuer

Intervju 1 med representanter for Forskoleférvaltningen, 2024-06-13
Intervju 2 med representant for Forskoleforvaltningen, 2024-06-25
Intervju 3 med representant for Forskoleforvaltningen, 2024-06-27
Intervju 4 med representant fér Forskoleforvaltningen, 2024-06-27
Intervju 5 med representant for Forskolefrvaltningen, 2024-08-22

Intervju 6 med representant for Forskoleforvaltningen, 2024-08-26
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Stadsrevisionen, Granskning av kvaliteten i forskolan och pedagogiska omsorg, (2016)
Stadsrevisionen, Uppfoljande granskning av Bords Stads personalpolitik, (2023)

Stadsrevisionen, Granskning av dokumenthantering i utbildningsklustret, (2023)

Internetkéllor
Skolverkets hemsida, www.skolverket.se, 2024-08-27

Boris Stads hemsida, www.boras.se, 2024-08-27

Intranatet

Riktade insatser for nyanlinda och flersprakiga elevers lirande

https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/rikta-
deinsatserfornyanlandaochflersprakigaeleverslarande.4.7b21aee2181053b76¢356f9¢.html

Utbildningskatalog, utbildningar och nitverk

https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/forskoleforvaltningen/utbildning-
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Ovrigt

Socioekonomisk resursfordelning till forskolan, Skolinspektionen, 2016
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Bilaga 2 Enhetsspecifika rutiner
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