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Stadsledningskansliet
Stadsrevisionen
Boras Stads namnder

Kommunstyrelsen har vid sammantrédet den 21 juni 2021 faststallt forutsattningar och ekono-
miska ramar for arbetet med kommunens Budget 2022. Nedan redovisas principer fér budget-
ramarna samt den ekonomiska utveckling som har varit och den som beréknas framgent som
underlag for Kommunstyrelsens beslut.

Kommunstyrelsen konstaterade i arsredovisningen for 2020 ett resultat som totalt blev
vasentligt hogre an de forsta prognoserna under aret. Pandemin hade da slagit till med full kraft
och skatteunderlagsprognoserna stortdok. Konjunkturnedgangen blev i slutandan inte sa stor
som befarat och i kombination med flertalet tillskott av de generella statshidragen under aret
landade kommunens resultat pa +284 mnkr.

De ekonomiska resultaten pa namndniva var aven de tillfredsstallande med ett sammantaget
negativt resultat jamfort med Kommunbidragen pa -43 mnkr. Detta var vasentligt battre an aret
innan som slutade pa -119 mnkr. Forklaringen star framst att finna i effekterna av
coronapandemin. Férskolenamnden, Sociala omsorgsnamnden och Vard- och dldrenamnden
redovisade ex. ett ssmmantaget 6verskott pa +64 mnkr till stor del beroende pa att
verksamhetens tjanster utnyttjats i lagre grad. Andra namnder sasom fritids- och
folkhélsonamnden forlorade mycket intakter nar vara anlaggningar var tvungna att dra ned pa
verksamheten.

Det senaste aret med Coronapandemin har varit en berg- och dalbana kantat av osakerhet kring
konjunktur och skatteunderlag. Nar vi nu ser ut att narma oss nagon form av normallage kan det
konstateras att Boras liksom manga andra kommuner kommit ifran detta med atminstone
ekonomin under kontroll.

Givet viss osékerhet dver den framtida konjunkturen ar forsiktighet ratt strategi. Den berékning
som SKR gor och som ligger till grund for skatteunderlaget aren 20222024 visar pa att 2022
ser ut som ett relativt starkt r med en stor 6kning av arbetade timmar jamfért med 2021. Aren
darefter forvantas en lagre 6kningstakt med skatteunderlagsprognoser pa strax 6ver 3%. Givet
oférandrade statsbidrag, vilket ar brukligt i detta budgetlage, sjunker resultaten for Boras klart
under den finansiella malnivan.
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Boras Stads planeringsmodell

Kommunstyrelsen anser att namnderna i samband med de preliminara ramarna i juni far ett till-
rackligt underlag for att planeringsméssigt vidta ev. atgarder under hosten. Forberedelser och
anpassning till de ekonomiska forutsattningarna bor givetvis ske i tid, sa att inte
forandringseffekter drojer till langt in pa det nya aret. Utgangspunkten ar att namnderna vid en
normal konjunktur kompenseras for pris- och I6nedkningar for den befintliga verksamheten. |
rambeslutet kompenseras dven skolan, férskolan, gymnasiet och aldreomsorgen for
volymfoérandringar som baseras pa befolkningsprognoser for sina respektive malgrupper.
Ovriga namnders volymeffekter behandlas under héstens budgetprocess. Ev. politiska
satsningar och omprioriteringar mellan verksamheterna gors inte i dagslaget vid detta tillfalle. |
svaret till Stadsrevisionen i samband med granskningen av Boras Stads budgetprocess
framfordes att Kommunstyrelsen tar med sig fragan huruvida rambeslutet dven kan innehalla
viss politisk prioritering mellan verksamheterna och i vilken omfattning. | ett pagaende arbete
inom “Tillitsresan” diskuteras dven en del forslag till forandringar inom budgetarbetet bl.a. pa
vilken niva i organisationen mal och uppdrag kan formuleras och beslutas.

Budgetforutsattningarna for de nastkommande aren kommer ocksa givetvis att praglas av
effekter av Coronapandemin. Vi far forhalla oss till 1aget och ha en anpassningsbar organisation
for de viktiga arbetsuppgifter som kommunen tillhandahaller. Viktigt i sammanhanget ar att
inte tappa greppet 6ver ekonomin i varje givet 6gonblick.

Den ekonomiska utvecklingen for Boras Stad innevarande ar

Boras har en vana att under lagkonjunkturer och svara tider klara sig relativt val genom att dra
ned eller anpassa kostnaderna samt vidta andra ekonomiska styratgarder. Med hjalp av en rad
forutseende avséattningar ex. till pensionsskulden och den s. k resultatutjamningsreserven RUR
har n&mnderna i budgetprocesserna kunnat tillféras extra resurser.

I den nu aktuella delarsrapporten berdaknas kommunen sammantaget hamna pa ett resultat som
ar battre an budgeterade +80 mnkr. | dagsldget med hénsyn taget till ndmndernas bedémda
utfall ligger arsprognosen just nu pa +139 mnkr. Utifran ett inte helt kvalitetssakrat
periodresultat pa +294 mnkr kan det indikera ett battre resultat vid kommande prognoser.
Delarshokslutet per aug kommer att ge en sakrare prognos. Det ekonomiska laget kanns under
omstandigheterna relativt stabilt ut infor 2022. En utmaning redan nu och pa lite langre sikt ar
kraven som finns inbyggt i den demografiska utvecklingen. De senaste aren har dock
volymtillvaxten avtagit nagot. Ar det en bestdende trend behover langsiktiga investeringsplaner
ses 6ver. Ramarna for 2022 har lagts pa en niva som ur ett finansiellt perspektiv genererar ett
resultat under vara finansiella mal. Liksom tidigare ar &r realisationsvinster fran mark- och
fastighetsforsaljning ej upptagna i den ekonomiska budgeten.
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Budgetforutsattningar 2022-2024 ur ett makroperspektiv

SKR redovisar i sin senaste rapport att konjunkturbedémningen vilar pa ett samhallsekonomiskt
scenario dar Sverige gar mot normalkonjunktur ar 2024. Prognosen for 2021 pekar mot en stark
aterhamtning och dven 2022 raknar SKR med hdg tillvéxt, saval for BNP som for
sysselsattningen. Efter nedgangen i produktion och sysselsattning 2020 foljer nagra ar av
relativt stark konjunkturuppgang. Jamfort med féregaende prognoser antas nagot hogre BNP-
tillvaxt 2021-2022, samt nagot lagre BNP-tillvaxt under kalkylaren 2023-2024. Den djupa
konjunktursvackan under pandemiaret 2020 forvantas forsvaga arbetsmarknaden dven “efter
krisen”. Andelen arbetslosa antas 2024 ligga hogre an de nivaer som géallde fore pandemin.

Vad géller skatteunderlagstillvaxten visar berakningarna att for 2022 atergar skatteunderlaget
till den historiska trenden for att 2023 och 2024 ater falla tillbaka till lagre 6kningstal.
Prognosen bygger pa ett scenario for den samhallsekonomiska utvecklingen som efter 2021
innebér stadig konjunkturforbattring med stor 6kning av arbetade timmar framforallt for 2022.
Darefter okar arbetade timmar ldngsammare men anda i relativt hog takt bade 2023 och 2024,
da arbetsmarknaden nar konjunkturell balans. Lénedkningarna forvantas tillta gradvis men ar
mattliga i ett historiskt perspektiv.

Nyckeltal fér den ekonomiska utvecklingen, procentuell férandring

2020 |2021 |2022 |2023 |2024

BNP -3,1 3,2 35 1,9 |20
Sysselsattning -3,8 1,8 2,4 09 1|07
Oppen arbetsloshet 8,6 8,8 8,1 78 |75
KPIF 0,5 18 1,4 1,8 |20
Skatteunderlag 2,2 3,2 4,2 33 |31
Skatter och generella 51 3,6 4,8 20 |25
statshidrag Boras

For 2022 beraknas skatteunderlaget oka med 4,2 % utifran aktuell niva 2021.
Skatteunderlagsutvecklingen darefter forvantas bli mattlig under perioden 2023-2024. Detta
staller hogre krav pa kostnadskontroll da de ekonomiska marginalerna blir mindre. Totalt for
Boras inkluderat hittills kanda generella statsbidrag ligger 6kningstakten just nu pa en lagre
niva.

Finansiella mal for Boras

Vilken verksamhetsniva som Boras Stad lagger sig pa beror forutom pa kostnads- och
skatteintaktsutvecklingen ocksa pa vara finansiella mal. Kommunfullméktige har som
overgripande finansiellt mal att kommunens resultat skall uppga till 2-3 % av skatte- och
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bidragsintakterna och att soliditeten successivt skall narma sig en niva pa 80 % vilket konkret
innebdr att investeringarna bor egenfinansieras till 80%. (Kommunens resultat + avskrivningar
skall som lagst uppga till 80% av arets investeringar)

Den ekonomiska utvecklingen de senaste aren har givit anledning att komplettera teorin bakom
de finansiella malen. Utgangspunkten ar att det finansiella resultatmalet pa lagst 2 % star fast
men skall ses 6ver tiden. Konkret har detta inneburit att ett lagre budgeterat resultat har kunnat
accepterats i budgetlaget men malsattningen 6ver tiden ligger pa en verklig resultatniva pa lagst
2%. Med hansyn till den ekonomiska styrka som Boras Stad har uppvisat under en langre
period har de finansiella resultatmalen kunnat uppnas och samtidigt har verksamheterna kunnat
fa ett relativt stort ekonomiskt utrymme. Da investeringarna férvantas ligga pa en relativt hog
niva aven framover och med ett sjunkande skatteunderlag kan det finnas anledning att se dver
det finansiella resultatmalet an tydligare kopplat till investeringsvolymen och da aven ta hansyn
till hela kommunkoncernens laneniva.

Under 2013 inréttade Boras systemet med Resultatutjamningsreserv; RUR. Syftet med RUR ar
att utjamna resurserna mellan aren i syfte att ge verksamheterna stabilare planerings-
forutsattningar. Vid ingangen av 2021 uppgick Resultatutjamningsreserven till 250 mnkr.
Huvudsyftet ar att utjamna skatteintakter dver en konjunkturcykel dvs utnyttja reserven nér
konjunkturen &r svag och skatteintakterna formodas bli 1agre &n normalt. Kommunfullmaktige
har antagit Sveriges kommuner och regioners berakningsmodell som sager att om den arliga
skatteunderlagsutvecklingen jamfort med ett tio-arigt genomsnitt r lagre kan reserven
utnyttjas.

| arbetet med budget 2022 bedomer SKR att skatteunderlaget ar pa den nivan att det inte ar
tillampligt att disponera medel ur RUR. For aren 2023-2024 daremot bedoms skatteunderlaget
ligga 1,0 resp. 0,8 % under genomsnittet for de tio senaste aren varfor det &r mojligt att ta RUR
i ansprak dessa ar. Det finansiella resultatet for Boras kan da budgetmassigt forstarkas med 56
respektive 47 mnkr. Det &r med ovanstaende utgangspunkter som Kommunstyrelsen i
budgetramarna foreslar ett budgeterat finansiellt resultat pa +86,9 mnkr for 2022. Detta ger da
ett resultat som uppgar till 1,2 % av skatteintékter- och generella statsbidrag. Den
budgeterade resultatnivan medger en investeringsniva pa ca 435 mnkr om
sjalvfinansieringsmalet pa 80% skall hallas.

Nivan for de generella statsbidragen under perioden ar &n sa lange osaker. Budgetpropositionen
senare i host far utvisa om det blir ytterligare tillskott till kommunsektorn. Den ekonomiska
utvecklingen forvantas inte bidra till att vi budgetmassigt nar vara finansiella mal pa egen hand
under planperioden trots att kostnadsnivan lagts pa en klart lagre niva an de senaste aren. Givet
dessa forutsattningar ser den finansiella planen for perioden 2022-2024 ut enligt nedan:
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Prog. 2021 | 2022 2023 2024

Okning av verksamhetens

nettokostnader, % 47 48 2,6 2,6
-darav namnder 2,8 2,8

Resultatandel av skatteintakter, %o 2,0 1,2 0,6 0,5
Arets resultat, mnkr (exkl. RUR) 139 86,9 41,1 35,2

Arets resultat, mnkr (inkl. RUR)
(teoretiskt)

86,9 97,4 81,8

Ramupprakning 2022

Generellt

Resultatet for 2022 ar budgeterat till 209 mnkr. Denna resultatniva utgar fran Budget 2021 med
avdrag for ev. tillfalliga kommunbidrag 2021 plus foérandringar av kommunbidragen hittills
under aret som skall kvarsta 2022 eller genom andra beslut.

Utifran denna Kommunbidragsniva raknas ramarna upp med:

-Loner; 2,3%

-Ovriga kostnader; 1,4%

-Volymforandringar;
Folkbokférd malgrupp

-Effektiviseringsforslag

Fran utgangslage efter 1oneférhandlingarna 2021.
Avser ekonomisk ramupprakning for den del av
kommunbidraget som bestar av l6ner.

Bedomd KPIF-utveckling under 2022 fran SKR

Grundskolendmnden kompenseras med 100 % for
Grundskolan. Denna kompensation utgar aven for
verksamhetsar 2020 och 2021, dar resurserna tillfors i
form av ramhéjande niva infor 2022. Forskolenamnden
och Vard- och omsorgsnamnden kompenseras med
100 % for Barnomsorg och Aldreomsorg.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
kompenseras med 75 % for Gymnasieskolan.

Inga utlagda men ndmnderna uppmanas att generellt se
Over sin verksamhet for att tillskapa eget ekonomiskt
utrymme.
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Malgruppsforandringar/befolkningsprognoser

| syfte att ge namnderna fortsatt goda planeringsforutsattningar infor det kommande budgetaret
kommer Kommunstyrelsen liksom forra aret anvanda befolkningsprognos for budgetaret 2022
vid berdkning av Kommunbidrag till den del av ndmndernas verksamhet som ges via
malgruppsférandringar. | ovanstaende ramforutsattningar tillampas denna metod.

Tillkommande poster

Utover de generella ramupprakningarna har Kommunstyrelsen liksom tidigare ar gjort vissa
avsattningar utifran bedomd utveckling under 2022. Dessa poster budgeteras som en central
reserv/buffert. Under budgetprocessen kommer en del av dessa medel att ldggas ut som 6kade
kommunbidrag.

Namndvisa reserver/buffertar

Under en lang tid har det varit obligatoriskt for de flesta namnder att inom sitt kommunbidrag
avsétta en buffert/reserv till oférutsedda handelser. Buffertarna gér némnderna mindre kansliga
for oplanerade verksamhetskostnader och gor att sadana lattare kan hanteras utan att kortsiktiga
verksamhetsingrepp/besparingar behover tas till. For 2022 géller att ndmnderna inom sitt
kommunbidrag avsétter 1 % till oférutsedda kostnader/buffert.

Ovrigt

Totalt innebar ramarna for 2022 att namndernas kommunbidrag berédknas 6ka med 2,8 %
jamfdrt med budgeten for 2021. Nér den slutliga budgeten tas i november kommer troligtvis
okningen att bli hogre da en del av de centralt avsatta medlen kommer att laggas ut till
namnderna.

Investeringsbudgeten

Investeringsvolymen forvantas de kommande aren uppga till ca 700 mnkr arligen i genomsnitt,
S4 kallade ”16nsamma investeringar” kommer att prioriteras. FOr att redan nu fa en uppfattning
om investeringsnivan for de malgruppsstyrda investeringarna inom forskola, grundskola,
gymnasiet, aldreomsorg och LSS har en genomgang med Lokalforsorjningskontoret gjorts av
behoven for planperioden. Detta far ses som indata till hostens budgetprocess for de s.k.
nodvandiga investeringar som behdver goras for att tillgodose behoven hos vara stora
malgrupper.

Interna kapitalkostnader

Servicekontoret-Redovisning har berdknat de faktiska kapitalkostnaderna for projekt
fardigstallda t.o.m. 2020. Respektive namnd far sjalva utifran en egen bedémning av
investeringsvolymen komplettera uppgifterna med de kapitalkostnader som foljer av 2021 ars
beraknade investeringar. Internrantan foreslas att sankas till 1,0 (1,25) % for 2022.

Taxor och avgifter

De ndmnder som ansvarar for taxor- och avgifter som skall beslutas av Kommunfullmaktige
skall normalt bifoga beslutsunderlag till forandringar av taxor i sitt budgetforslag. Detta for att
beslut skall kunna tas av Kommunfullméktige vid ordinarie sammantrdde om budgeten. Om det
foreslas strukturella forandringar av taxor eller avgifter utdver indexforandringar eller liknande
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skall en tydlig beskrivning bifogas om vilka effekter/konsekvenser detta far for taxekollektivets
malgrupper. Garna med konkreta exempel hur det slar mot olika verksamheter/naringsidkare.

Boris Stads vision 2025 - Indikatorer i Budget 2022

For att sakerstalla att Boras Stad ar pa vég att utvecklas mot visionen finns ett antal indikatorer
Alla indikatorer, bade de som Kommunfullmaktige styr éver och namndernas egna indikatorer,
skall redovisas inom nagot av de sju malomradena i Boras Stads vision 2025 eller under det
attonde malomrédet” Egen organisation. Redovisning av indikatorerna sker i vart styr- och
ledningssystem Stratsys. Ett arbete pagar nu med att revidera visionen, dess malomraden och
indikatorer. Innan nagra beslut fattats kring dessa forandringar galler dagens uppléagg.

Budgetforslagens utformning

Blanketter
Inga blanketter skickas ut. Hela budgetupplagget och anvisningar finns i STRATSYS.

Tider

Namndbehandlad budget inlamnas till Kommunstyrelsen 27 Augusti
Beslut i Kommunstyrelsen 25 Oktober
Beslut i Kommunfullmaktige 17 November
Ovrigt

Budgetforslagen skall inskickas digitalt till Kommunstyrelsens diarium senast den 27 augusti.

Kommunstyrelsen féreslas besluta:

Budgetramar for ar 2022 faststills enligt uppraittat forslag.

KOMMUNSTYRELSEN

UIf Olsson

Roger Cardell



