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§ 35  

Beredning av ärenden i gruppmöte 
Gruppsammanträden för politisk beredning i partigrupperna har ägt rum den 
18 mars 2024 enligt följande: 

Grupp V, klockan 16.00 – 17.00 

Grupp SD, klockan 16.00 – 17.00 

Grupp Mittsamverkan, klockan 16.30 – 17.30 

Grupp M och KD, klockan 16.30 – 17.30 
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§ 36  

Upprop och val av protokolljusterare 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Att jämte ordförande justera dagens protokoll utses Britt-Marie Halldén (L) 
med Ingalill Lindberg (V) som ersättare. 

Justeringens datum och plats:  

21 mars 2024, Sociala omsorgsförvaltningen 
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§ 37  

Allmänhetens frågestund 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Inga frågor ställs under allmänhetens frågestund. 
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§ 38  

Fastställande av föredragningslista 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden fastställer föredragningslistan 
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§ 39  

Besök från verksamhet 
• Daniel Ashman, enhetschef och Elin Redhage, tillförordnad enhetschef 

inom servicebostäder LSS besöker nämnden och berättar om deras 
verksamheter.  
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§ 40  

Förvaltningen informerar 
• Richard Brevik, verksamhetschef informerar nämnden om projektet 

ESF, multikompetenta team. 

• Richard, Brevik, verksamhetschef informerar också om en befintlig 
samverksansgrupp för anställningsbarhet mellan Sociala 
omsorgsförvaltningen, Vård- och äldreförvaltningen och 
utbildningsansvarig på SÄS. 
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§ 41 Dnr SON 2023-002441.2.4.1 

Månadsuppföljning ekonomi 2024 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att godkänna månadsuppföljning ekonomi 
till och med februari 2024. 

Sammanfattning av ärendet 
Sociala omsorgsförvaltningen gör en positiv budgetavvikelse till och med 
februari 2024 på 2 796 tkr. Två tolftedelar av nämndens buffert ingår i resultatet 
med 1 424 tkr. Nämndens buffert under året är 8 546 tkr.  

Prognosen för helåret är i nuläget en budget i balans. 

Beslutsunderlag 
1. Månadsrapport ekonomi t.o.m. februari 2024, Sociala omsorgsnämnden 



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
11(24) 

Sammanträdesdatum 
2024-03-18 

 
 

Sociala omsorgsnämnden  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
     

 

§ 42 Dnr SON 2023-002541.1.3.1 

Årsrapport GDPR för Sociala omsorgsnämnden 2023 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden noterar informationen och lägger Årsrapport 2023 - 
Dataskyddsförordningen till handlingarna.  

Sammanfattning av ärendet 
Dataskyddsförordningen (GDPR, General Data Protection Regulation) trädde i 
kraft den 25 maj 2018 och gäller i hela EU. GDPR har till syfte att skapa en 
enhetlig och likvärdig nivå av skydd vid behandling av personuppgifter. 
Begreppet "behandling" omfattar insamling, registrering, lagring, bearbetning, 
spridning, utplåning, med mera. 

Personuppgiftsansvarig för behandlingen av personuppgifter är nämnden för 
myndigheten. För att fullgöra och underlätta ansvaret som 
personuppgiftsansvarig delegerar myndigheten den operativa hanteringen av 
personuppgifter till en tjänsteman inom förvaltningen. En av uppgifterna för 
den ansvarige tjänstemannen är att skriva en årlig rapport till nämnden gällande 
behandlingen av personuppgifter inom förvaltningen.  

Beslutsunderlag 
1. Årsrapport 2023 - Dataskyddsförordningen 
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§ 43 Dnr SON 2023-002551.1.3.1 

Patientsäkerhets- och kvalitetsberättelse för Sociala 
omsorgsnämnden 2023 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar godkänna patientsäkerhets- och 
kvalitetsberättelse 2023. 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt 3 kap. 10 § patientsäkerhetslagen (2010:659) ska vårdgivare varje år 
upprätta en patientsäkerhetsberättelse. Nedan anges en sammanfattning av 
2023 års patientsäkerhets- och kvalitetsberättelse för Sociala 
omsorgsförvaltningen. 

• Omställningen till nära vård har medfört ett omfattande utvecklings- 
och implementeringsarbete i merparten av förvaltningens verksamheter 
under året. Avancerad sjukvård som tidigare utförts på sjukhus sker nu i 
den enskildes hem, vilket ställer nya krav på hur omsorg, vård, 
samverkan och kompetensutveckling utformas. 

• Utifrån ”Handlingsplan för ökad patientsäkerhet” har förvaltningen 
tagit fram ett antal målområden och strategier för det fortsatta arbetet. 
Prioriterade områden är bland annat patientmedverkan, 
patientperspektiv och god säkerhetskultur. 

• Antalet HSL- och läkemedelsavvikelser har ökat under året. Merparten 
rör utebliven eller bristande insats utförd av baspersonal. Ingen 
händelse under året har klassats som allvarlig. Statistik ifrån MCSS 
påvisar en tydlig underrapportering av antalet avvikelser. 

• Totalt rapporterade 25 stycken trycksårsavvikelser, en fördubbling 
jämfört med föregående år. 

• Antalet fallavvikelser har ökat under året. Fall sker ofta i anslutning till 
gång eller till en förflyttning. Det är vanligt att samma patient fallit fler 
än en gång. Det fallförebyggande arbetet behöver utvecklas. 

• Egenkontroll hygien har för första gången genomförts på 
förvaltningens enheter. Åtgärder på enhetsnivå har dokumenterats i 
handlingsplan och kommer att följas upp efter 6 månader. 

• För att säkra verksamheternas kvalitet och säkerhet har rutiner för ett 
kontinuerligt smittförebyggande arbete tagits fram för Sociala klustret 
under hösten 2023. 
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• Arbetet med att utveckla och implementera ledningssystemet för 
systematiskt kvalitetsarbete (SOFS2011:9) har fortgått under året. 
Särskilt fokus har lagts på att göra förvaltningens processer och rutiner 
mer användarvänliga. 

• Svarsfrekvensen i SKRs nationella brukarundersökning ökade, men 
trots det saknas svar från ungefär hälften av brukarna. På 
förvaltningsövergripande nivå ligger resultaten något under 
riksgenomsnittet. Föregående års satsning på kompetensutveckling med 
fokus på att förbättra kommunikationen mellan brukare och personal 
har gett resultat, då en större andel brukare än tidigare uppger att 
personalen pratar så att de förstår eller att de vet vem de ska prata med 
om något är dåligt. Otryggheten hos brukare förefaller ha ökat. 

• Antalet rapporterade LSS- och SoL-avvikelser har minskat jämfört med 
föregående år. Den ökning av antalet avvikelser som följde 2021 och 
2022 år förvaltningsövergripande utbildningsinsatser gällande 
avvikelsehantering förefaller inte implementerats tillräckligt väl i 
förvaltningens verksamheter. En klar majoritet av LSS- och SoL-
avvikelser rör försenad eller utebliven insats. Brist på personal anges 
vara den vanligaste bakomliggande orsaken. 

• Under 2023 har 43 rapporter enligt lex Sarah inkommit, en minskning 
med cirka 20 procent jämfört med föregående år. Tre rapporterade 
händelser bedömdes utgöra en påtaglig risk för allvarliga 
missförhållanden/allvarligt missförhållande och anmäldes till Inspektion 
en för vård och omsorg, (IVO). 

• Antalet synpunkter inskickade till förvaltningens synpunktshantering 
har minskat med 30 % jämfört med tidigare år. Samtliga av de inkomna 
synpunkterna har följts upp, och i det fall så önskats, återkopplats. 

• För att säkerställa en handläggning och praxis som är jämlik i 
förhållande till övriga kommuner genomförde företaget Ensolution 
under året en genomlysning av förvaltningens myndighetsutövning. 
Ensolutions bedömning av myndighetsutövningen inom LSS och SoL 
är att den håller en god kvalitet och att det finns arbetssätt och verktyg 
för att säkerställa en jämlik och rättssäker handläggning. 

• Flertalet större utbildningsinsatser har genomförts under året, bland 
annat inom områden som systematiskt kvalitetsarbete, omställningen till 
nära vård och personcentrerat förhållningssätt. 

• Digitalt introduktionsmaterial för enhetschefer och legitimerad personal 
har tagits fram och implementerats. 

Mål, strategier och utmaningar för kommande år baseras på berättelsens resultat 
och är i stort sett desamma som föregående år. Genomförda åtgärder bedöms 
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ha gett mestadels goda resultat och det finns skäl att fortsätta med samma 
inriktning även år 2024 för att nå önskad effekt. 

Beslutsunderlag 
1. Patientsäkerhets- och kvalitetsberättelse Sociala omsorgsförvaltningen 

2023 
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§ 44 Dnr SON 2023-002431.1.3.1 

Initiativärende (L+KD): Rätten till sexuell hälsa för 
personer med LSS-beslut 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden avslår initiativärendet från Liberalerna och 
Kristdemokraterna om att upprätta ett styr- eller inriktningsdokument som tar 
tillvara på grundläggande behov med avseende på rätten till sexuell hälsa och 
omfattande sexuella rättigheter vid personbeslut inom LSS-verksamheten.  

Sammanfattning av ärendet 
Kristdemokraterna och Liberalerna har inkommit med ett initiativärende till 
Sociala omsorgsnämnden. De föreslår att Sociala omsorgsnämnden ska 
upprätta ett styrdokument alternativt inriktningsdokument som tar tillvara på 
grundläggande behov med avseende på rätten till sexuell hälsa och omfatta 
sexuella rättigheter vid personbeslut inom LSS-verksamhet.  

Arbetet med sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter (SRHR) är centralt 
utifrån både LSS som socialtjänstlagen. I lagstiftningen tydliggörs att 
verksamheten ska främja jämlikhet i levnadsvillkor och delaktighet i 
samhällslivet. Eftersom sexualiteten är ett grundbehov så innebär det att det är 
en aspekt av livet som Sociala omsorgsförvaltningen behöver ta hänsyn till i 
arbetet för brukarna. Detta blir extra viktigt då nämnden har satt ökad 
delaktighet som ett övergripande mål.  

Rätten till sexuell hälsa är en av de mänskliga rättigheterna. Inom Borås stad 
styrs arbetet med mänskliga rättigheter genom stadens Program för mänskliga 
rättigheter. Sociala omsorgsförvaltningen arbetar utifrån programmet och 
bedriver ett aktivt arbete med sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter. I 
Sociala omsorgsnämndens budget beskrivs arbetet med mänskliga rättigheter 
inom nämndens verksamheter. Arbetet följs sedan upp i årsredovisningen som 
redovisas för nämnden.  

Folkhälsomyndigheten har en nationell handlingsplan för sexuell och 
reproduktiv hälsa och rättigheter(SRHR) i Sverige 2023-2033. I handlingsplanen 
framkommer det tydligt att Sociala omsorgsnämndens målgrupper tillhör de 
prioriterade. I handlingsplanen finns rekommendationer till kommunerna. 
Rekommendationerna kan sammanfattas på följande sätt: 

1. Integrera SRHR-området i relevanta styr- och policydokument 

2. Inkludera frågor om SRHR i kommunala behovsutredningar 

3. Inkludera SRHR-frågor i mötet med brukare och patienter 
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4. Integrera SRHR-frågor i relevanta undersökningar  

5. Arbeta ihop med civilsamhället i arbetet med SRHR  

6. Systematiskt arbeta för att säkerställa SRHR-kompetens i verksamheten 

7. Systematiskt följa upp arbetet inom området SRHR.  

 

Folkhälsomyndighetens rekommendationer är vägledande i förvaltnings arbete 
med SRHR. Förvaltningen arbetar kontinuerligt med att fånga upp stödbehov i 
verksamheterna kring SHRH. Under året har exempelvis personalgrupper och 
stödpedagoger fått handledning och workshop i SRHR. En utbildningsinsats 
har genomförts i samarbete med civilsamhället för politiker, enhetschefer och 
stödpedagoger. Förvaltningen bedriver också kurser för brukare inom ämnet i 
samarbete med civilsamhällesorganisationer.  

Det finns en tydlig styrning i arbetet med sexuell hälsa som en del av mänskliga 
rättigheter genom stadens styrdokument, nämndens budget och 
Folkhälsomyndighetens rekommendationer.  

Sociala omsorgsförvaltningen anser därför att det inte behövs något eget 
styrdokument alternativt inriktningsdokument som tar tillvara på grundläggande 
behov med avseende på rätten till sexuell hälsa och omfatta sexuella rättigheter 
vid personbeslut inom LSS-verksamhet. 

Sociala omsorgsnämnden föreslås därför avslå initiativärendet från Liberalerna 
och Kristdemokraterna. 
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§ 45 Dnr SON 2023-002281.1.3.1 

Initiativärende (KD + L) - Jobbmässa i Borås Stad 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att avslå initiativärendet att undersöka 
möjligheterna för en Jobbmässa.  

Sammanfattning av ärendet 
Sociala omsorgsnämnden mottog ett initiativärende från Kristdemokraterna 
och Liberalerna som presenterades på nämndens möte 20 november 2023. 

Initiativärendet syftar till att ge Sociala omsorgsförvaltningen i uppdrag att 
undersöka möjligheterna för en Jobbmässa i Borås. 

Ärendet remitterades till förvaltningen för beredning och togs sedan upp för 
beslut på nämndens sammanträde den 19 februari 2024.  

Ulrika Gunnarsson (KD) och Britt-Marie Halldén (L) inkommer med ett 
alternativt förslag att tillskriva Arbetslivsförvaltningen med önskemål om att 
anordna en jobbmässa i enlighet med initiativärendets intentioner.  

Ordförande yrkar på att återremittera ärendet till förvaltningen för ytterligare 
beredning. 

Sociala omsorgsnämnden beslutade att återremittera ärendet till förvaltningen 
för ytterligare beredning (se protokoll från Sociala omsorgsnämnden 
sammanträde 2024-02-19). 

I Borås stad är det Arbetslivsförvaltningen som har det huvudsakliga ansvaret 
för att ge stöd till personer som behöver det för att komma ut på 
arbetsmarknaden. De har ett upparbetat samarbete med bland annat 
Arbetsförmedling, Civilsamhälle, Borås stad som arbetsplats och Sjuhärads 
samordningsförbund.  

Sociala omsorgsförvaltningens ansvarar däremot för den biståndsbedömda 
sysselsättningen till personer som inte står till arbetsmarknadens förfogande. 
Det vill säga daglig verksamhet för personer tillhörande LSS personkrets ett och 
två samt daglig sysselsättning till personer med psykiska funktionsnedsättningar. 

Sociala omsorgsförvaltningen ansvarar också för att vara en attraktiv 
arbetsgivare som inte diskriminerar personer med funktionsnedsättningar och 
att vid behov samarbeta med Arbetslivsförvaltningen. 

Den ovan beskrivna uppdelningen gör det tydligt att jobbmässor är 
Arbetslivsförvaltningens uppdrag att utreda. Arbetslivsförvaltningen har 
tidigare anordnat jobbmässor på Norrby, Sjöbo och Hässleholmen. 
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Sociala omsorgsnämnden föreslås besluta att avslå initiativärendet att undersöka 
möjligheterna för en Jobbmässa. 
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§ 46 Dnr SON 2024-000183.3.3.0 

Yttrande över remiss om avfallsföreskrifter 2024 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden tillstyrker Avfallsföreskrifter för Borås Stad 2024. 

Svaret översänds till Kommunstyrelsen. 

Sammanfattning av ärendet 
Sociala omsorgsnämnden har beretts tillfälle att yttra sig över Borås Stads nya 
avfallsföreskrifter för 2024. 

Enligt miljöbalkens (1998:808) 15 kap. ska det finnas en renhållningsordning 
för varje kommun. Den består av föreskrifter för avfallshantering samt en 
avfallsplan. Denna föreskrift gäller lokalt för avfallshanteringen i Borås 
kommun. Avfallsplanen som nämns ovan, är regional och gäller 2021-2030.  

För kommunens renhållningsansvar och avfallshantering gäller följande 
lagstiftning: 

• Miljöbalken (1998:808) 

• Avfallsförordningen (2020:614), 

• Plan- och bygglagen (2010:900). 

• Regler om avfallshantering i förordningar utfärdade med stöd av 
miljöbalken, såsom förordning (1998:899) om miljöfarlig verksamhet 
och hälsoskydd samt förordningar om producentansvar (2022:1274) om 
producentansvar för förpackningar, och andra författningar såsom till 
exempel Arbetsmiljöverkets föreskrifter 

Den nuvarande avfallsföreskriften antogs av Kommunfullmäktige under 2020.  

Den största orsaken till förändringarna dessa Avfallsföreskrifter är kopplade till 
förändrade lagkrav vad gäller avfallshantering. Det kommunala ansvaret växer, 
vilket föranleder revideringen. 

Kommunens utökade insamlingsansvar för förpackningar genom förordning 
(2022:1274) om producentansvar för förpackningar är inarbetat i föreskrifterna. 
Likaså kraven på rapportering av farligt avfall från verksamheter till 
Naturvårdsverket och benämningar av gällande författningar är uppdaterade till 
nuvarande lydelse. Ökningen av det kommunala ansvaret innebär även att vissa 
avfallsslag tillkommit och definitioner ändrats.  

Eftersom kommunen bytt insamlingssystem för mat- och restavfall har 
föreskrifter som gäller det gamla systemet tagits bort och föreskrifter kring vilka 
matavfallspåsar som får användas har ändrats.  



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
20(24) 

Sammanträdesdatum 
2024-03-18 

 
 

Sociala omsorgsnämnden  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
     

 

Utöver detta har följande ändringar gjorts:  

• Tillagt undantag för bioavfall enligt Naturvårdsverket föreskrifter NFS 
2023:11.  

• Gångväg benämns nu som dragväg. Vi har även förändrat innebörden 
för hur dragväg mäts, vilket ligger i linje med kommande 
Återvinningstaxa.  

• Kraven på fastighetsägaren har förtydligats.  

• Matavfallskvarnar som är kopplade till det kommunala VA-nätet är inte 
längre tillåtet, enligt förändringar om separat insamling av Bioavfall i 
avfallsförordningen.  

• Invasiva arter från privatpersoner får inte längre lämnas på Sobacken, 
det ska bara till ÅVC.  

• Förtydligande kring begreppet farbar väg.  

Sociala omsorgsförvaltningen följer Borås Stads nya avfallsföreskrifter vid 
hantering och sortering av avfall.  

Sociala omsorgsnämnden föreslås tillstyrka remiss gällande nya 
avfallsföreskrifter. 

Beslutsunderlag 
1. Avfallsföreskrifter 2024 

2. Förändringar avfallsföreskrifter 2024 

3. Missiv: Nya avfallsföreskrifter 

4. Bilaga 1 – Avfallsföreskrifter 2024 
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§ 47 Dnr SON 2023-002091.1.3.0 

Arvode för deltagande vid samverkansdag och 
planeringsdag 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att godkänna utbetalning av arvode, förlorad 
arbetsförtjänst och reskostnadsersättning för deltagande på samverkansdag 
onsdag 13 mars 2024 samt planeringsdag tisdag 21 maj 2024.  

Sammanfattning av ärendet 
Sociala omsorgsnämndens förtroendevalda har bjudits in till en samverkansdag 
tillsammans med Sociala omsorgsförvaltningens förvaltningsledning inför 2024 
års arbete. Samverkansdagen äger rum onsdag 13 mars.  

Sociala omsorgsnämndens förtroendevalda har också bjudits in till en 
planeringsdag inför nämndens planeringsbudget 2025, planeringsdagen äger 
rum tisdag 21 maj.  

Samverkans- och planeringsdagarna är arvodesgrundade enligt § 8b i ” 
Bestämmelser om ersättningar till kommunens förtroendevalda 2022-2026”, 
under förutsättning att Sociala omsorgsnämnden fattar beslut om att arvode 
och förlorad arbetsinkomst ska betalas ut.  

Förtroendevald som tar tjänstledigt för varje tillfälle för att genomföra 
förtroendeuppdrag för Borås Stad, har rätt till ersättning för förlorad 
arbetsinkomst enligt § 2.  

Vid sammanträde och förrättning utom kommunen åtnjuter förtroendevald 
reskostnadsersättning och traktamente enligt de grunder som fastställts för 
kommunens arbetstagare i det kommunala reseavtalet, enligt § 11. 
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§ 48 Dnr SON 2023-002511.1.3.1 

Redovisning av delegationsbeslut 2024 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Redovisade delegationsbeslut läggs till handlingarna        

Sammanfattning av ärendet 
1. Anställningsbeslut 2023 

2. Lönebeslut för nyanställda inom HSV SSK 

3. Protokoll 2024-02-19 Sociala omsorgsnämndens Socialutskott 

4. Färdig utredning enligt Lex Sarah 
Dnr 2024 - 00035 
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§ 49 Dnr SON 2023-002521.1.3.1 

Redovisning av inkomna och avgivna skrivelser 2024 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Redovisade anmälningsärenden läggs till handlingarna.    

Sammanfattning av ärendet 
1. 2024-02-19 

Slutgiltigt beslut 2024-02-19 från Kammarrätten i Jönköping i mål 544-
24 

2. Kommunstyrelsens beslut 2024-02-19 § 62 Nämndbudget och 
reviderad investeringsbudget 2024 
Dnr SON 2024-00046 

3. Kommunstyrelsens beslut 2023-08-21 § 298 Kommunernas 
klimatlöften 2024-2026 
Dnr SON 2024-00036 

4. Kommunfullmäktiges beslut 2024-02-22 § Motion: Indexreglera 
habiliteringsersättningen 
Dnr SON 2023-00089 

5. Kommunfullmäktiges beslut 2024-02-22 § 36 Borås Stads 
Uppförandekod 
Dnr SON 2023-00111 

6. Kommunfullmäktiges beslut 2024-02-22 § 33 Borås Stads riktlinjer för 
säkerhetsskydd 
Dnr 2023-00172               
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§ 50  

Övriga frågor 
• Ordförande tackar för genomarbetade redovisningar av förvaltningen 

på samverkansdag den 13 mars 2024.  

• Ordförande påminner om planeringsdag för budget 2025 samt att det är 
viktigt att förtroendevalda anmäler eventuella förhinder vid inbjudna 
planeringsdagar. 
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