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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Kommunens 6vergripande finansiella strategi 4r att efterstriva en effektiv kapitalanvindning
och en effektiv kapitalanskaffning. Detta genom att med hogt stillda krav pa sikerhet och
sundhet i det finansiella arbetet optimalt styra betalningsstrommarna for att minimera behovet
av rorelsekapital och optimalt styra finansieringen med frimmande kapital. Kommunkoncernens
overgripande finansiella strategi om en effektiv kapitalanvindning behandlas inte i detta
dokument. Dessa riktlinjer omfattar enbart finansverksamheten.

Investeringar som till f6ljd av sin storlek anses extraordinira kan efter beslut i Kommunfullmiktige
hanteras p4 annat sitt in vad som anges i dessa riktlinjer.

1.2 Overgangsregler

Befintliga rintederivat mellan Boras Stad och bolagen 16per pi till forfall.

1.3 Omfattning

Riktlinjer fér finansverksamheten omfattar finansverksamheten inom hela kommunens
verksamhet; Boris Stad med majoritetsigda bolag samt andra organisationer enligt beslut i
Kommunfullmiktige, i fortsittningen kallat kommunkoncernen.

Med finansverksamheten avses upplaning, utlining, borgen, likviditetshantering, placeringar
och finansiell riskhantering. Finansverksamheten omfattar dven kapitalférvaltningen for
Boras Stads samforvaltade stiftelser som regleras i Boras Stads riktlinjer for forvaltning av
kommunens stiftelser.

Till dessa riktlinjer for finansverksamheten finns Kommunstyrelsens riktlinjer for internbanken
och likviditetsforvaltning for Borés Stad.

Kommunfullmiktige ansvarar for riktlinjer f6r finansverksamheten i Bords kommunkoncern
och f6r Borés Stads riktlinjer fr forvaltning av kommunens stiftelser.

Kommunstyrelsen ansvarar for riktlinjer for internbanken och likviditetsforvaltning i Borés Stad.
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1.4 Syfte med riktlinjer for inansverksamheten

Riktlinjer for finansverksamheten ir ett ramverk frin Kommunfullmiktige som anger

overgripande mil, organisation med ansvarsfordelning inom kommunkoncernen.

1.5 Mal med finansverksamheten

Det overgripande malet for finansverksamheten inom kommunkoncernen ir att medverka

till en god ekonomisk hushallning genom att

tillgodose verksamhetens behov av finansiering enligt budget
sikerstilla betalningsférmégan och trygga tillgingen pé kapital
inom ramen for ovanstende, efterstriva bista méjliga finansnetto

effektivisera och utnyttja stordriftsférdelar inom upplaning, kapitalfléden,
likviditetshantering, betalningsrutiner och 6vriga finansiella tjinster.

Finansverksamheten inom kommunkoncernen ska bedrivas

effektivt

betryggande med god riskkontroll och utan spekulativa inslag. Uppldning och
utlining vars enda syfte 4r att skapa rintevinster for kommunkoncernen ska inte
forekomma.

aktivt for att skapa méjligheter att rationellt hantera risker med hinsyn till
kostnaden for att minska eller eliminera risker.

pa ett etiskt och miljomissigt forsvarbart sitt och verka i samma riktning som Bords
Stads grundliggande virderingar kring ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet.

med hég kompetens.
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2. Finansiell samordning

Under Kommunstyrelsen ska finnas en internbank. Internbankens dvergripandeuppdrag ir att
ansvara for kommunkoncernens kapitalférsorjning, rintebindning, tillgodose kommunkoncernens
behov av finansiell kompetens, samordna finansverksamheten samt verka for att pa bésta sitt
uppnd mélet med finansverksamheten.

I kommunkoncernen ska finnas forum for dialog och information f6r finansverksamheten.

Kommunkoncernens externa transaktioner i finansverksamheten ska goras av internbanken.
Om verksamhetsspecifika forutsittningar i bolag méjliggér for kommunkoncernen formanliga
alternativa finansieringsformer ska detta utredas och upphandlas av internbanken samt godkannas
av Kommunstyrelsen.

Internbankens prissittning ska vara transparent, och baseras pd marknadsmissiga villkor for att
mota lagkrav pd konkurrensneutralitet for verksamheter som konkurrerar med privata aktérer.

Internbanken ska hilla 16pande kontakt med bolagen och férvaltningarna for att bistd i deras
finansverksamhet. Internbanken ska sikerstilla och uppritthalla en hég finansiell kompetens,
god service och hog tillginglighet. Internbanken féretrider kommunkoncernen i kontakter
med banker och andra aktérer pé finansmarknaden.

Bolagen ska drligen i budgetprocessen foresld finansiering av sin verksamhet.

Nimnder och bolag ska ge internbanken den information som behévs for en effektiv finansiell
samordning inom kommunkoncernen. Tillika ska internbanken ge nimnder och bolag
information som behévs for deras verksamhet.
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3. Organisation och ansvarsfordelning

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen fordelas enligt nedanstiende.

Kommunfullmiktiges ansvar ir att

besluta om riktlinjer f6r finansverksamheten for kommunkoncernen
besluta om riktlinjer fr forvaltning av kommunens stiftelser

besluta om en ram for kommunkoncernens externa uppldning
besluta om en ram f6r kommunens egen upplaning

besluta om kommunens borgen for externa parter

folja finansverksamheten genom kommunens ars- och delarsredovisning.

Kommunstyrelsens ansvar ir att

sikerstilla kommunkoncernens kapitalforsorjning
hantera kommunkoncernens rintebindning

arligen i budgetprocessen, eller vid behov, besluta om en ram for utldning till och
borgen for respektive bolag

besluta om riktlinjer f6r internbanken och likviditetsforvaltning f6r Boréas Stad
besluta om internbankens prissittning vid utlining och borgen till majoritetsigda bolag
besluta om delegationsordning f6r finansverksamheten i kommunen

besluta om publika lineprogram

besluta om finansiell leasing i kommunen

odkinna annan upplaning f6r majoritetsigda bolag in den som normalt ska ske via
internbanken

fortldpande utvirdera riktlinjer f6r finansverksamheten och riktlinjer for internbanken
och likviditetsférvaltning samt foresla Kommunfullmiktige att revidera riktlinjer f6r
finansverksamheten vid behov.

16pande félja finansverksamheten genom finansiell rapportering.

Nimnderna ansvarar for att

ge internbanken den information som behévs for en effektiv finansiell samordning
inom kommunkoncernen.

Styrelserna i de majoritetsigda bolagen ansvarar for att

ge internbanken den information som behdvs for en effektiv finansiell samordning
inom kommunkoncernen

hantera finansiella risker i samrid med internbanken.
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4, Likviditetshantering och placeringar

Likviditetshanteringen inom kommunkoncernen ska samordnas via internbanken. Kommun-
koncernen ska ha ett koncernkontosystem fér att samordna betalningsfloden. Bank- och
valutakonton fir endast 8ppnas av internbanken, eller med internbankens godkinnande.
Majoritetsigda bolag ska varaanslutna tillkommunens koncernkontostruktur. Ej majoritetsigda
bolag och organisationer kan anslutas efter ansokan.

Likviditetshanteringen ska effektivisera kapitalforsdtjningen och beakta en god betalningsberedskap
vid alla tillfillen. Bolagen och férvaltningarna ansvarar for att optimera sitt rorelsekapital,
och ge internbanken information f6r kommunkoncernens likviditetsplanering pé bade kort
och lang sikt.

De bolag som #ranslutna till kommunens koncernkontostruktur ska placera all overskottslikviditet
genom internbanken. Bestidende 6verskottslikviditet i kommunen ska hanteras i enlighet
med riktlinjer f6r internbanken och likviditetsforvaltning i Boras Stad. Riktlinjerna anger
hur medel skahanteras pa kort (<1ar) och medelling (1-5 ar) sikt. Bords Stad placerarinte pa
lang sikt (>5 4r), detta for att undvika risken for arliga resultatsvingningar. Pensionsmedel
hanteras dirfér normalt genom édterldn. Med 4terlin menas att pensionsmedlen fortsatt
utgdr en del avkommunens rorelsekapital och det innebiratt de medel som arligen avsitts i
kommunens balansrikning f6r framtida pensionsitaganden minskar den externa uppléning
i motsvarande omfattning pé kort sikt. Om kommunen viljer annan hantering 4n aterlin,
overfors pensionsmedel till extern part genom férsikringsinlosen.

Placeringarna skaske p ett etiskt och miljomassigt forsvarbartsitt, och verka i samma rikening
som Boriés Stads grundlidggande virderingar kring ekonomisk, ekologisk och social hillbarhet.

Kommunen ska efterstriva att placera endast i féretag som foljer ILO:s kdrnkonventioner och
OECD:s program for multinationella foretag. ILO:s kirnkonventioner rér fackliga rittigheter,
skydd mot tvingsarbete, avskaffande av barnarbete och skydd mot diskriminering medan
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag rér miljéskydd, informationsférmedling,
konkurrens, anstillning, konsumentintressen, beskattning, vetenskap och teknologi och
bekimpning av mutor.

Placeringar ska inte goras i foretag vars omsittning hirrér frin omridena vapen*,
alkohol, spel, pornografi eller tobak eller som har verksamhet med syfte att prospektera,
exploatera, utvinna eller producera fossil energi.

* Ovanstaende férbud mot placering i vapen avser inte placeringar/investeringar i bolag
inriktade pd svensk forsvarsindustri om det bedéms finansiellt fordelaktigt.



5. Upplaning

All upplaning i kommunkoncernen ska inrymmas inom de av Kommunfullmiktige beslutade
ramarna och samordnas genom internbanken.

Finansiell leasing i kommunkoncernen jimstills med upplining. Normalt 4r den effektiva
finansieringskostnaden for ett leasingavtal hégre in kommunens alternativkostnad vid egen
finansiering eller linefinansiering. Dérfér anvinds finansiell leasing i normalfallet sparsamt,
och all leasing i kommunen ska beslutas av Kommunstyrelsen. Finansiell leasing i bolagen
kan ske, dock forst efter samriad med internbanken.

Kapitalférsorjningen ska tryggas med en lag finansieringsrisk genom en god diversifiering
avseende ldnens forfallostruktur, upplaningsformer, lingivare och vil avvigda likviditetsreserver.

Finansférvaltningen ska understédja kommunkoncernens beslutade inriktning for
hallbarhetsarbetet inom dimensionerna miljé och klimat, social hallbarhet och ekonomisk
hallbarhet. Kommunkoncernen ska ha kunskap kring om projekten i investeringsportf6ljen har
forutsittningar att bli fsremal for héllbar finansiering (si som grona lin och obligationer), och dir
sd 4r mojligt efterstriva att vilja en sidan finansiering. Kommunkoncernens betalningsforméga
ska vid varje tidpunkt vara sikerstilld via tillgang till likvida medel och/eller genom avtalade
kreditloften.

Kommunstyrelsen ska i riktlinjer fér internbanken och likviditetsforvaltning ange regler for
upplaning och likviditetsreserver.
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6. Utlaning och borgen

6.1 Utlaning till majoritetsidgda bolag

Kapitalforsorjning till majoritetsigda bolag ska ske genom utldning frin kommunens internbank
inom de av Kommunstyrelsen beslutade ramarna.

De majoritetsigda bolagen ska vid var tid ha tillging till kapital f6r att bedriva den av dgaren
beslutade verksamheten. Bolagen har dirmed en langfristig kapitalforsotjning, som beloppsmissigt
faststills i arligt beslut av Kommunstyrelsen.

Kommunens prissittning ska efterstriva marknadsmissiga villkor for att méta lagkrav pa
konkurrensneutralitet f6 r verksamheter som konkurrerar med privata aktorer.

Kommunstyrelsen ska i riktlinjer for internbanken och likviditetsférvaltning ange regler for
utlining, borgen samt for att faststilla internbankens prissittning av utlining och borgen.

6.2 Borgen till externa parter

Borgen till externa bolag och organisationer beslutas av Kommunfullmiktige och kan
endast ske om det anses vara av allmint intresse. Borgen tillimpas restriktivt, ska vara tidsatt
till maximalt atta ar och far inte vara generell. Beslut om eventuell borgensavgift fattas av
Kommunfullmiktige, efter forslag fran internbanken.

Sasom medlem i Kommuninvest ekonomisk férening har staden ingatt solidarisk borgen for
Kommuninvest i Sveriges AB:s forpliktelser. Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest
ekonomisk forening finns ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret mellan
medlemskommunerna.
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7. Finansiell riskhantering

Finansiell verksamhet ér forknippad med risktagande, dels i form av finansiella risker, dels i
form av operativa risker. For varje betydande finansiell risk ska det finnas en tydligt angiven
strategi och riktlinjer.

Foljande riktlinjer giller for kommunen och i tillimpliga fall bolagen.

7.1 Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid nigon tidpunkt inte ha tillging till, eller endast mot
en okad kostnad ha tillging till medel for betalningar.

Minst 100 % av nirmsta 12 manaders kapitalforfall ska tickas av kreditloften och tillganglig
likviditet.

7.2 Ranterisk

Med rinterisk avses risken for att en snabb forindring av marknadsrintorna péaverkar
kommunkoncernens finansnetto negativt.

For att begrinsa rintekinsligheten och resultateffekten 6ver tiden ska, som huvudprincip,
maximalt 50 procent av rintebindningen f6rfalla inom 12 manader. Kommunstyrelsen ska i
riktlinjerna for internbanken och likviditetsférvaltning utforma rintebindningsstrategi med
riskmandat.

7.3 Motpartsrisk

Med motpartsrisk avses risken for att motparten inte kan fullfolja de forpliktelser som avtalet
innebir. I finansiella transaktioner med motpartsrisk ska bara motparter med hog kreditvirdighet
viljas. Motpartsrisker ska i méjligaste man reduceras genom att riskerna sprids pé flera motparter.

7.4 Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att drabbas av okade kostnader till f6ljd av valutakursforindringar.

I finansverksamheten uppkommer valutarisker om upplining eller placering sker i utlindsk
valuta. Valutarisker i finansverksamheten ska omedelbart valutasikras.

Respektive forvaltning och bolag ansvarar f6r att identifiera och rapportera valutarisker som
uppkommer i den l8pande verksamheten till internbanken. Rapporterande verksamhet beslutar
i samrad med internbanken hur valutariskerna ska hanteras.

7.5 Derivatinstrument

Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera pris-, kurs- och rinterisker.
Derivatinstrument far anvindas endast till att hantera finansiella risker i underliggande upp-
och utldning, placeringsportf6]j eller underliggande valutaexponeringar. All anvindning
av derivatinstrument forutsitter god forstielse f6r instrumentets funktion, prissittning,
tillhérande risker och administrativa rutiner som kan hantera dessa affirer. Kommunkoncernens
derivattransaktioner ska goras av internbanken, eller i samrdd med internbanken. Riskbedomning
och konsekvensanalys av en derivattransaktion ska alltid goras fore affirsavslut.

Kommunstyrelsen ska i riktlinjerna for internbanken och likviditetsférvaltning ange regler
for derivatinstrument.
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7.6 Operativa risker

Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till foljd av bristfilliga interna processer,
fel orsakade av den minskliga faktorn eller felaktiga system.

De operativa riskerna ska begrinsas genom god intern kontroll, uppfdljning och rapportering.
Finansverksamheten ska organiseras utifrin en ansvarsfordelning som alltid uppratthaller principen
att ingen enskild person ensam ska handldgga en transaktion genom hela behandlingskedjan.

7.7 Ovriga risker

Bolag inom koncernen ansvarar i enlighet med dgardirektiven for sin respektive verksamhet
och dirtill bolagsspecifika risker, sisom externa miljé- och energirelaterade prisrisker for Bords
Energi och Miljé AB. Bolagen ska dock beakta dessa riktlinjer avseende finansiell riskhantering;
derivat ska ha sin matchning i underliggande post, en god forstielse for instrumentet férutsitts
och ingen enskild person ska ensam handligga en transaktion genom hela behandlingskedjan.
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8. Rapportering

Kommunstyrelsen ska till Kommunfullmiktige rapportera om finansverksamheten i samband
med érs- och deldrsredovisning. Kommunstyrelsen ska bedoma om det finns anledning till
sarskilda rapporter eller beslut i Kommunfullmiktige om den finansiella verksamheten.
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