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Datum Instans
2023-09-11  Kommunstyrelsen
Dnr KS 2023-00466 1.2.2.0

ALTERNATIVT FORSLAG Kommunfullmiktige

Revidering av riktlinjer for finansverksamheten samt
riktlinjer for internbanken och likviditetsforvaltning

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta

Godkinna revidering av Riktlinjer for finansverksamheten avseende Boris
kommunkoncern, med tilligget att forbudet mot placeringar i foretag vars
omsittning harror frin omradet vapen inte omfattar placeringar/investeringar i
bolag inriktade pa svensk férsvarsindustri om det bedéms finansiellt
tordelaktigt.

Kommunstyrelsen beslutar f6r egen del att godkinna Riktlinjer for
internbanken och likviditetsférvaltning.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har gjort en Gversyn av riktlinjer och regler f6r
finansverksamheten och med anledning av detta foreslas en del f6rindringar.

Riktlinjer for finansverksamheten ska beslutas av Kommunfullmaktige och
omfattar 6vergripande riktlinjer f6r finansverksamheten i Bords Stad och de
majoritetsdgda bolagen. Riktlinjerna for internbanken och likviditetstérvaltning,
tidigare regler for finansverksamheten, beslutas av Kommunstyrelsen och anger
mer detaljerade instruktioner for finansverksamheten i Boras Stad.

Forslag pa nya riktlinjer f6r finansverksamheten samt interbanken och
likviditetsforvaltning framgar av bilagor. Sammanfattningsvis innebar

revideringen:

e Regler for finansverksamheten har ersatts med Riktlinjer for
internbanken och likviditetsférvaltning.

e Fortydligande avseende likviditetshantering och placeringar och
begreppet aterlan.

e [Fortydligande avseende upplaning och krav utifran hallbarhet.
e [Forindrat arbetssitt mellan finansenheten och redovisningsservice.

e [Fortydligande avseende placeringsinstrument.
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Kommunfullmiktige beslutar att godkinna forslaget "Riktlinjer for
finansverksamheten’ med tilligget att man mojligedr placeringar/investeringar i
bolag inriktade pa svensk forsvarsindustri om det bedéms finansiellt
tordelaktigt.

Arendet i sin helhet

1 Inledning

Kommunstyrelsen har gjort en 6versyn av Riktlinjer och regler f6r
finansverksamheten och med anledning av detta forslas en del forandringar.

Riktlinjer for finansverksamheten, som beslutas av Kommunfullmaktige,
omfattar de 6vergripande riktlinjerna for finansverksamheten i Boras Stad och
de majoritetsigda bolagen. Riktlinjerna for internbanken och
likviditetsforvaltning, tidigare regler for finansverksamheten, beslutas av
Kommunstyrelsen och anger mer detaljerade instruktioner for
finansverksamheten 1 Borés Stad.

Forslag pa nya riktlinjer framgar av bilagor. Nedan redogors for féreslagna
torindringar, dir nytillkommen text dr understruken och borttagen text ar
&verstraken. Ett fatal sprakliga fordndringar gors, dessa ber6rs inte nedan.

Kommunfullmiktige beslutar att godkdnna forslaget Riktlinjer for
finansverksamheten’ med tilligget att man mojligedr placeringar/investeringar i
bolag inriktade pa svensk forsvarsindustri om det bedoms finansiellt
tordelaktigt.

2 Riktlinjer for finansverksamheten

Riktlinjer for finansverksamheten beslutas av Kommunfullmiktige och
omfattar de 6vergripande riktlinjerna for finansverksamheten 1 hela
kommunkoncernen; Bords Stad och de majoritetsigda bolagen.

Kommunfullmiktige fattade tidigare i ar beslut om att minska antalet nivaer av
styrdokument (KIF 2023-04-27 §62) och nivan regler har tagits bort. Dirav har
justeringar gjorts i Riktlinjerna for finansverksamheten dir ordet regler har
ersatts med riktlinjer samt att Regler for finansverksamheten har ersatts med
Riktlinjer for internbanken och likviditetsférvaltning. Dessa férindringar har
inte kommenterats nedan, men framgar i den sparbara versionen av Riktlinjer
tor finansverksamheten som finns som bilaga.

Avsnitt 4 Likviditetshantering och placeringar
Ett fortydligande har gjorts avseende aterlan.

De bolag som ir anslutna till kommunens koncernkontostruktur ska
placera all 6verskottslikviditet genom internbanken. Bestaende
overskottslikviditet i kommunen ska hanteras i enlighet med regles£6+
finansverksambeten riktlinjer f6r internbanken och likviditetsférvaltning i
Boras Stad. Riktlinjerna anger hur medel ska hanteras pa kort (<1ar) och
medellang (1-5 ar) sikt. Boras Stad placerar inte pa ling sikt (>5 ar), detta
for att undvika risken for arliga resultatsvangningar. Pensionsmedel
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hanteras darfér normalt genom aterlan. Med aterlan menas att
pensionsmedlen fortsatt utgér en del av kommunens rorelsekapital och
det innebar att de medel som érligen avsatts i kommunens

balansrikning f6r framtida pensionsataganden minskar den externa
upplaningen i motsvarande omfattning pa kort sikt. Om kommunen

viljer annan hantering dn aterlan, 6verfors pensionsmedel till extern

part genom forsakringsinlosen.
Avsnitt 5 Upplaning

Med anledning av férandringar i omvirldens krav i form av investerare som
lanar ut medel till oss samt EU taxonomin foreslas ett fortydligande.

Finansforvaltningen ska understédja kommunkoncernens beslutade
inriktning fér hallbarhetsarbetet inom dimensionerna miljé och klimat,
social hillbarhet och ekonomisk hillbarhet. Kommunkoncernen ska ha

kunskap kring om projekten i investeringsportfdlien har férutsittningar
att bli foremal for hillbar finansiering (sd som grona lan och

obligationer), och dar sd 4r mojliet efterstrava att vilja en sadan

finansiering. Kommunkoncernens betalningstérmaga ska vid varje
tidpunkt vara sikerstilld via tillgang till likvida medel och/eller genom
avtalade kreditloften.

3 Riktlinjer for internbanken och likviditetsforvaltning

Riktlinjer for internbanken och likviditetsférvaltning beslutas av
Kommunstyrelsen och anger detaljerade instruktioner for finansverksamheten 1
Boras Stad. Dessa riktlinjer ersitter tidigare Regler for finansverksamheten (se
nedan).

Med anledning av Kommunfullmaiktiges beslut om att minska antalet nivier av
styrdokument (KF 2023-04-27 §62) har Regler f6r finansverksamheten istillet
fatt namnet Riktlinjer f6r internbanken och likviditetsférvaltning. I detta
dokument har det dirav gjorts justeringar dir ordet regler har ersatts med
riktlinjer samt att Regler for finansverksamheten har ersatts med Riktlinjer f6r
internbanken och likviditetstérvaltning. Dessa férindringar har inte
kommenterats nedan, men framgar i den sparbara versionen av Riktlinjer f6r
internbanken och likviditetsférvaltning som finns som bilaga.

Avsnitt 2 Organisation
Med anledning av ett férindrat arbetssitt foreslas nedanstaende forindringar.

Finansverksamheten i staden 4r organiserad i tre fran varandra avskilda
enheter:

1. En internbank i finansfunktionen. Internbanken utgor front office f6r
finansverk- samheten och hanterar alla finansiella risker i Bords Stad.

Betalningsadministrationen som féljer av de externa transaktioner som
internbanken genomfor hanteras genom autogiro eller motsvarande

med banker, clearinghus och Kommuninvest.
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2. En funktion for betalningsadministration likviditetsadministration,

placerad i avdelningen Redovisningsservice, i Servicekontoret.

Funktionen utgor del av back office for betalningsadministration

likviditetsadministration av finansverksamheten. Funktionen

rapporterar direkt till chefen f6r Redovisningsservice.

3. En funktion for riskkontroll, placerad i budgetfunktionen. Funktionen
ska saker- stilla att ingdngna finansiella transaktioner 6verensstimmer
med beslutsunderlag fran internbanken, samt kontrollera att regler
riktlinjer och riskmandat efterlevs. Funktionen rapporterar direkt till
ekonomichefen.

Avsnitt 3.3 Internbanken

Med anledning av en férindrad motesstruktur for tjinstepersoner foreslas en
komplettering av punkt I)

) sammankalla och leda internbanksmotet alternativt VD-traffar

Det har successivt skett en omstillning i samhallet nir det giller hantering av
kontanter. For att fortydliga att var verksamhet ska kunna ge medborgare
mojlighet till bade kontant- och kontantfria betalningssatt foreslas en
torindring av punkt p)

p) alla kommunens verksamheter har bade kontant- och kontantfria
betalningssitt att erbjuda medborgarna samt-men minimera
térekomsten av kontanter internt.

Avsnitt 3.4 Chefen f6r redovisningsservice

Med anledning av att transaktioner numera sker via autogiro eller motsvarande
har vart arbetssitt forindrats. Dirav fOreslds detta stycke strykas helt.

Avsnitt 4.7 Tillatna instrument med placeringshorisont under 1 ar
Avsnittet har formulerats om i syfte att fortydliga.

Overskottslikviditet far placeras 1 foljande instrument.

S&P)-eller P-1+-{Moody’sy korta rintefonder (genomsnittlig
rintebindning max 1 4r) registrerade hos Finansinspektionen
bestidende av rintebirande papper med god kreditvirdighet och

riskspridning. Fonderna ska i allt visentligt uppfylla detta dokuments
Ovriga placeringsbegrinsningar/placeringsregler

b) penningmarknadsinstrument som har ligst A-1/K- 1-rating (S&P);
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c) skuldebrev utgivna av svenska staten, svenska statens helidgda bolag,
svenska kommuner och landsting regioner samt av svenska

kommuner och landsting regioner helidgda bolag

d) kontoinlining/deposit i den bank som kommunen har
flodesbanksavtal med eller i bank med rating om antingen lagst A-1
(S&DP) eller P-1 (Moody’s)

Avsnitt 4.9 Tillatna instrument med placeringshorisont 1-5 ar

Foreslas en omstrukturering av avsnittet enligt nedan, dar den sista punkten
foreslas liggas forst.

Overskottslikviditet med en placeringshorisont som Overstiger 1 ar far
placeras i foljande instrument.

a) Langa rintefonder (genomsnittlig rintebindning over 1 ar) registrerade
hos Finansinspektionen bestiende av rintebarande virdepapper med
god kreditvirdighet och riskspridning. Fonderna ska i allt visentligt
uppfvlla detta dokuments Svriga placeringsbegrinsningar

placeringsregler

b) obligationer utgivna av Kommuninvest, svenska staten och svenska
statens helidgda bolag samt obligationer garanterade av svenska staten;

¢) obligationer utgivna av svenska kommuner och landsting regioner eller
av dessa heldgda bolag;

d) Obligationer utgivna av motparter vars rating ar lagst antingen AA-
(S&P) eller A1 (Moodys)

e)

Avsnitt 6.3 Internbankens prissittning

Med anledning av en férindrad motesstruktur har internbanksradet ersatts med
interbanksméte och VD-triffar.

Internbanken ska folja och 16pande dokumentera utvecklingen av sin
prissittning, dels fOr att styrka konkurrenskraftig finansiering gentemot
bolagen och dels for att otillborlig konkurrens inte ska uppsta.
Internbankens prissittning ska l6pande redovisas-tnternbanksradet
eeh—vid internbanksmdte alternativt VD-triffar samt till
Kommunstyrelsen.
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Avsnitt 12.1 Operativa risker — allmint

Under aret har det implementerats ett nytt finanssystem dér det inte finns
mojlighet att ligga in behorighetsnivaer. Dirfor maste manuella kontroller
genomforas och darfor foreslas forandringar enligt nedan.

Varje transaktion ska administreras sa att risken for fel och eventuell

skada minimeras och varje transaktion ska kontrolleras av annan person

an den som genomfort transaktionen.

Beslutsunderlag

1. Forslag Riktlinjer for finansverksamheten

2. Riktlinjer for finansverksamheten, sparbart

3. Forslag Riktlinjer £6r internbanken och likviditetsférvaltning
4. Riktlinjer f6r internbanken och likviditetsférvaltning, sparbart

Kommunfullmé&ktiges beslut expedieras till

1. Samtliga bolag och férvaltningar
2. Kiristina Skold, kristina.skold@boras.se

Sverigedemokraterna, Moderaterna och Kristdemokraterna i
Kommunfullmiktige

Andreas Exner (SD) Annette Carlson (M) Niklas Arvidsson (KD)



