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Revisionsrapport - Granskning av integration och
etablering i Boras Stad

Fritids- och folkhalsonamndens beslut

Fritids- och folkhilsonimnden godkinner svaret avseende Stadsrevisionens
granskning av Boris Stads integrationsarbete och 6versidnder svaret till Boras
Stads Revisionskontor.

Sammanfattning

Fritids- och folkhilsonimnden har getts tillfalle att svara pa Stadsrevisionens
granskning av Boris Stads integrationsarbete. Gransknings syfte har varit att
granska om Bords Stad bedriver integrationsarbetet pa ett dandamalsenligt sétt
med avseende pa styrning och ledning och om arbetet gir i enlighet med
stadens Program for integrerat sambdlle. Granskningen visar att det finns
otydligheter 1 samordningen och styrningen av arbetet och att styrdokumentet
Program for integrerat samhdlle har en begrinsande styrande effekt. Dock anser
granskningen att integrationsarbetet i staden genomfors pa ett dndamalsenligt
sitt och att nimnderna integrerat arbetet i sina ordinarie verksamheter.

Fritids- och folkhalsonimnden har flera verksamheter som direkt syftar till att
starka integrationen, frimst genom folkhilsoarbetet, motesplatserna och stod
till féreningslivet. Integrationsarbetet avses att integreras i ordinarie
verksamheter men Fritids- och folkhilsonimnden ser att en samlad gemensam
stadenovergripande handlingsplan med utvecklingsfokus som bygger pa
kunskap och analys, samt uppfoljning av denna skulle underlitta den
gemensamma riktningen i arbetet. Arbetet kan med férdel ledas och samordnas
av Arbetslivsnamnden.

Arendet i sin helhet

Stadsrevisionen har litit genomfora en granskning av Boras Stads
integrationsarbete. Granskningens syfte har varit att granska om Boras Stad
bedriver integrationsarbetet andamalsenligt och om arbetet gar i enlighet med
stadens Program for integrerat samhdlle.

Bedomningarna bygger pa 7 fragestillningar som avser organisationen med en
tydlig roll- och ansvarsférdelning, analys av utmaningar och maijligheter,
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forekomsten av strategi och samordnade insatser, forekomsten av relevanta mal
och handlingsplaner inom omradet, samverkan med interna och externa parter,
uppfoljning-, utvirdering- och analys samt kommunstyrelsens styrning och
uppsikt 6ver arbetet.

Utifran genomford granskning dr den samlade bedémningen att staden bedriver
integrationsarbetet pa ett dindamalsenligt satt men att styrdokumentet Program for
integrerat samhdlle har en begriansad styrande funktion i dagslidget. Nimnder och
bolag bedriver dock sina verksamheter pa ett sitt som gynnar integrationen och
staden visar goda resultat i form av 6vergangar till arbete och studier i
jimforelse med andra kommuner.

Fritids- och folkhilsoférvaltningen har medverkat 1 granskningen samt beskrivit
arbetet inom ramen f6r omradet. Program for integrerat samhille fokuserar pa sju
omraden; arbete, boende, utbildning, delaktighet, trygghet, folkhilsa och kultur.
Fritids- och folkhilsonimndens avser att integrera dessa perspektiv i det
ordinarie arbetet och de verksamheter som berérs mest dr folkhilsoarbetet inkl
det trygghetsskapande arbetet, motesplatserna och stéd till foreningslivet. Det
ar naturligt att se detta som en del i det befintliga uppdraget, vilket beskrivet i
reglementet. Att integrera arbetet 1 befintliga verksamheter anses mer
verkningsfullt an att arbeta utifrain omradena separat, genom en sarskild
handlingsplan hos respektive nimnd. Dock kan det vara effektfullt att gora en
gemensam stadenovergripande handlingsplan med inriktning pa utvecklingen
over tid och for att visa pa en helhetsbild. Denna handlingsplan bor upprittas
gemensamt med stod av samtliga berérda nimnder. Integrationsarbetet som en
tvarsektoriell fraga kan utifran nimndens perspektiv ses ur dessa tva perspektiv.
Dels arbetar vi for att underlitta och forbittra alla borasares vardag och vart
uppdrag vilar pa att sikerstilla borasarnas manskliga rittigheter. For att
sikerstalla detta dr det extra viktigt att fundera kring principerna om icke-
diskriminering och delaktighet viktig i alla verksamhet. Det handlar ocksid om
att genomfora sirskilda satsningar pa aktiviteter inom olika omraden, vilka med
fordel kan synliggoras 1 en helhetsbild for staden i form av handlingsplan.

Folkhilsouppdraget inkl det trygghetsskapande arbetet

Genom vilfirdsbokslutets indikatorer mats invanarnas halsa, vilket ger kunskap
om hur halsan ar fordelad i staden samt underlag till prioriteringar av insatser
och uppfoljning. Resultatet visar att det forekommer skillnader i livsvillkor och
hilsa i staden, bade mellan kénen och mellan geografiska omriden. Omraden
dar flertalet nyanlinda bositter sig och andelen utrikesfédda dr héga prioriteras
1 flera avseenden pa grund av Okat behov av kompensatoriska insatser. Denna
kunskap genomsyrar nimndens verksamheter och prioriteringar, vilket
resulterar 1 att de omraden som Program for integrerat samhille hinvisar till ingar 1
det ordinarie atbetet men aven ar foremal for riktade insatser, t ex simskola for
kvinnor, riktade utbildningsinsatser, forildraskapsstéd, EST-arbete (effektiv
samordning for trygghet), brottsférebyggande atgirder i den fysiska miljon med

mera.
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Lokalt pa de omraden dir bosittningen av nyanlinda och asyls6kande frimst ar
placerade eller egenbosatta bedrivs olika nitverk for att Oka delaktigheten fran
civilsamhillet, i form av féreningar och 1 samrad med bostadsbolag,
folkh6gskola med flera.

Moétesplatserna

Motesplatserna dr 1 manga avseende den fysiska métesplatsen pa omradet dir
de boende erbjuds en social métesplats och medborgarservice. Métesplatserna
fyller dven en viktig uppgift i att samverka med andra aktorer pa omradet 1
integrationsfrimjande syfte. Under 2020 initierade fritids- och
folkhilsofoérvaltningen ett utdkat samarbete med Arbetslivsférvaltningen, om
att samverka forvaltningséverskridande pa métesplatserna med
integrationsfrimjande insatser. Det har resulterat i en 6verenskommelse med
samverkansinsatser sdisom samhaillsorientering pa hemspraket, trygghetsarbete
pa Hissleholmen och en samverkan for 6kad sysselsittning pa Hissleholmen.

Syftet med 6verenskommelsen ér att den skall generera 6kad samverkan mellan
forvaltningarna for att stikra de integrationsfrimjande insatserna, 6ka de
trygehersfrimjande insatserna, 6ka delaktigheten och stirka det kulturella
deltagandet- och folkhilsan dér bosittningen av nyanlinda och asylsdkande
frimst 4r placerade eller egenbosatta. Overenskommelsen ska revideras arligen.

Foreningslivet

Foreningslivet har en viktig uppgift i att integrera nyanlinda i1 det svenska
samhillet. Via foreningslivet lar sig medlemmar de demokratiska spelreglerna.
De som sitter 1 foreningsstyrelsen lir sig kalla till f6reningsméten, skriva
verksamhetsberittelse, protokoll, skota bokforing samt gora revisioner av
toreningens verksamhet. De skapar dven kontakter med Studieférbund, Boras
Stad och andra organisationer for att fa stod och hjalp for att kunna bedriva
verksamhet.

De etniska féreningarnas medlemmar hjilper nyanlinda och personer som har
svart for det svenska spraket. De hjilp bland annat till vid kontakter med olika
myndigheter. De dr en viktig ”’sluss” in 1 det svenska samhiillet.
Foreningslokalerna dr dven en viktig plats dar de kan prata sitt modersmal
bevara sina traditioner och kinna stolthet och trygghet.

Fritids- och folkhilsoférvaltningen ger foreningar mojlighet att soka ett extra
bidrag for sin ungdoms- verksamhet i ett utsatt omrade. Detta for att det ar
svarare och dyrare for foreningar att bedriva verksamhet i dessa omraden.
Fritids- och folkhilsonimnden har till uppgift att utse arets
integrationsfraimjande férening enligt programmet for ett integrerat samhalle.
Representant fran Fritids- och folkhilsoférvaltningen medverkar vid
Integrationsradets moten som leds av Arbetslivsforvaltningen, det dr moten
med etniska féreningar som har manga medlemmar som ir nyanlinda till
Sverige. Pa dessa méten informerar Boras stad om hur kommunen fungerar
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bland annat skolan, hemspraksundervisning, Stadens forsérjningsstods.
Arbetstérmedlingen och andra myndigheter kommer dven och informerar.
Tanken idr sedan att fOreningarnas representanter ska informera sina
medlemmar eller att féreningarna bjuder in till exempel representanten fran
arbetstérmedlingen till ett intern féreningsmote dér de informerar alla
foreningens medlemmar.

Samverkan och uppféljning

Fritids- och folkhilsonimnden delar granskningens uppfattning om att den
stadenovergripande analysen av integrationsarbete 1 syfte att tydliggora resultat
och effekter av integrationsarbetet bor bli tydligare. Analys, relevanta insatser
och uppfoljning av dessa kan med férdel lyftas i en samlad plan £6r hela staden,
som Arbetslivstorvaltningen ansvarar for.

Dock behover arbetet synkas med andra tvirsektoriella frigor som staden
samordnar, exempelvis jamstilldhet, tillganglichet, manskliga rittigheter med
flera. Dessa fragor har beroringspunkter och det vore en fordel att se
samordning, struktur, analys och uppféljning av dessa 1 ett gemensamt
sammanhang for att stirka perspektiven och undvika perspektivtringsel.
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