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Svar pa Revisionsrapport - Granskning av integration
och etablering i Boras Stad

Grundskolenamndens beslut

Godkinna upprittat svar pa revisionsrapporten.

Sammanfattning

Grundskolenimnden har ombetts att svara pa revisionsrapporten.
Grundskolenimnden instimmer i revisionens slutsatser och
rekommendationer. Grundskolenimnden delar revisionsrapportens
problembild och instimmer i att det dr angelaget att utveckla den
stads6vergripande analysen, malbilden, uppfoljningsprocessen och spridningen
av programmet och insatserna. Det kan leda till fler aktiva och effektiva insatser
som kan héja kunskapsresultaten och 6ka likvirdigheten inom och mellan
skolor.

Arendet i sin helhet

Grundskolenimnden har ombetts att svara pa revisionsrapporten.
Grundskolenimnden instimmer i revisionens slutsatser och
rekommendationer. Grundskolenimnden delar revisionsrapportens
problembild och instimmer i att det dr angelaget att utveckla den
stads6vergripande analysen, malbilden, uppfoljningsprocessen och spridningen
av programmet och insatserna. Det kan leda till fler aktiva och effektiva
insatser som kan hoja kunskapsresultaten och 6ka likvirdigheten inom och
mellan skolor.

Grundskolenimndens uppdrag grundas 1 nationell lagstiftning och
styrdokument. Skolans uppdrag ir att frimja lirande dir individen stimuleras
att inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Skolan ska i samarbete med
hemmen frimja elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskinnande individer och medborgare.

Grundskolenimndens uppdrag ar enligt skollagen:

Syftet med utbildningen enligt 1 kap. 4§: Utbildningen inom skolvasendet
syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden.
Den ska frimja alla barns och elevers utveckling och lirande samt en livsling
lust att lara. Utbildningen ska ocksa férmedla och forankra respekt f6r de
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minskliga rittigheterna och de grundliaggande demokratiska virderingar som
det svenska sambhillet vilar pa.

I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever
ska ges stoéd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En strivan
ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen.

Lika tillgang till utbildning enligt 1 kap. 4, 8 och 9 §§: Utbildningen ska vara
likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet. Alla ska, oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden, ha lika tillgang till
utbildning. En stravan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Sikerstilla verksamhetens kvalitet enligt 1 kap. 4 § och 3 kap. 2§: Allt arbete
med skolutveckling handlar ytterst om att alla barn och elever ska fa goda
moijligheter till utveckling och lirande 1 en miljé som ger trygghet samt vilja och
lust att lara.

Ansvar att bedriva det systematiska kvalitetsarbetet enligt 2 kap. 8§: Enligt
skollagen ska ett systematiskt kvalitetsarbete genomforas bade pa
huvudmannaniva och pa enhetsniva. Syftet dr att sdkerstilla verksamhetens
kvalitet och likvirdighet med utgangspunkt i skollag, liroplan och andra
skolforfattningar. Huvudmannens ansvar innebar bland annat att fordela
resurser och organisera verksamheten utifran lokala férutsittningar samt
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla verksamheten sa
att de nationella malen kan uppfyllas.

Grundskolenimnden tar arligen fram fyra kvalitetsrapporter som en del i
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, dar ingar bland annat analys av
elevernas resultat. Resultaten f6r Boras Stad visar generellt en stor variation
mellan de olika skolorna. En forklaring dr segregation, skillnaderna i resultat
varierar mellan olika elevgrupper. Boras Stad har ligre andel elever i arskurs 1-9
1 kommunal grundskola vars forildrar har eftergymnasial utbildning dn
jamférbara kommuner. Bords Stad har samtidigt en hogre andel elever 1 arskurs
1-9 1 de kommunala skolorna med utlindsk bakgrund samt hégre andel
nyinvandrade och elever med okind bakgrund. For att 6ka likvirdigheten och
ge samtliga elever mojlighet att utvecklas sa langt som moijligt krivs bland annat
utveckling av undervisningen 1 svenska som andrasprak och sprakutvecklande
arbetssatt. Forhallandevis manga elever 1 Boras Stads grundskolor har en
franvaroproblematik och behéver métas med insatser fOr att deras ratt till
undervisning ska sikerstillas.

Ett av Skolverkets prioriterade omrade ér att motverka skolsegregation och dess
negativa effekter. Skolverkets kartligening frin 2018' visar att det inte finns en
insats eller ett arbetssitt som loser frigan om skolsegregation. De huvudmin
som systematiskt fokuserar sitt arbete mot skolsegregation arbetar dels med

! Skolverket (2018) Kartliggning av huvudmdins arbete med att mot-verka skolsegregation, PM
skolsegregation
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insatser pa organisatorisk niva som syftar till att balansera sjalva
elevsammansittningen, dels med insatser for att skapa sa goda forutsittningar
som mojligt for rektorer och ldrare att kunna fullgora sina respektive uppdrag.
Arbetet utgar fran huvudminnens systematiska kvalitetsarbete och sker ofta
6ver forvaltningsgrinser. Skolverket grupperar insatserna i fem kategorier
utifrin deras huvudsakliga inriktning: Ny- och ombyggnation av skolor, Val av
skola och placering av elever, Skolans profil och status, Resursfordelning, Stod
och utvecklingsinsatser samt Insatser med kompensatorisk prigel.

Nimnden kommenterar insatserna under respektive kategori.

Ny- och ombyggnation av skolor
Kommentar: Nya skolor och ombyggnation av befintliga skolor 6ppnar upp for
mojligheter att paverka elevsammansittning.

Val av skola och placering av elever

Kommentar: Det dr svart att bedoma effekterna av aktivt skolval da det dr
trangt pa manga skolor i olika delar av staden. Grundskolenimnden arbetar
aktivt for att Oka skolkapaciteten vilket kommer att leda till battre
forutsittningar i skolvalet.

Skolans profil och status

Kommentar: Ett sitt att attrahera elever till skolor som de annars inte skulle
soka sig till dr profiler si som exempelvis: sprak-, idrotts- musik- eller
kulturprofiler och att dessa medvetet f6rliggs vid vissa skolor i ett fors6k att
paverka elevstrommarna. Det forutsitter dock att skolorna har plats, eftersom
den relativa nirhetsprincipen blir avgorande for vilka elever som far plats.
Erikslundskolan 7-9 har idrott- och halsoprofil och Daltorpskolan 7-9 har flera
profiler: dansprofil, estetisk profil, idrottsprofil, fotbollsprofil, IKT-profil,
internationell profil samt matlagningsprofil.

Nimnden arbetar fOr att stirka skolans status for att minska stigmatisering av
vissa skolor och frimja en jaimnare och mer blandad elevsammansittning. I
detta arbete fokuseras det pa skolans kvalitet, trygghet och studiero samt att

lyfta fram skolor med storre utmaningar och visa pa det goda arbete som
faktiskt sker dar.

Resursférdelning, stéd och utvecklingsinsatser

Kommentar: Skollagen stiller krav pa att alla skolor ska vara likvirdiga. Det ar
darfor av stor vikt att insatser f6r minskad skolsegregation har som mal att
starka alla skolor — inte minst skolor med stora utmaningar som 1 dag kan vara
mindre populira bland bade elever och skolans olika professioner.

Resursférdelningsmodellen tar hinsyn till olika bakgrundsvariabler i syfte att
kompensera f6r skolornas olika férutsittningar. Boras Stads férdelningsmodell
bygger pa ett grundbelopp (elevvolym) samt en strukturresurs utifrin den
enskilda elevens socioekonomiska forutsittningar. Dirtill kan skola s6ka ett
tilliggsbelopp for elever som har ett omfattande behov av sirskilt stod. For
statsbidraget “likvardig skola” tillimpas samma principer. Genom riktade
statsbidrag sasom likvirdig skola och karridrtjanster styr nimnden de personella
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resurserna dit behoven dr som storst samt att det skapas battre forutsittningar
for rektorer och lirare att klara av sina uppdrag.

Insatser med kompensatorisk prigel

Kommentar: Kompensatoriska insatser riktas till skolorna i syfte att viga upp
skillnader 1 elevernas férutsittningar till exempel vad giller sprakkunskaper, syn
pa framtidsmoijligheter eller tillgang till aktiviteter och forildrastéd. Dessa
insatser syftar inte 1 forsta hand till att minska sjilva segregationen, men de har
potential att motverka de negativa effekter som tenderar att sammanfalla med
segregation. Exempel pa insatser ér satsningar pa sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssitt (utokat sprakstod for elever med annat
modersmal dn svenska, ut6kad undervisningstid i svenska som andra sprak),
olika typer av flexenheter for att till exempel méta elever med
franvaroproblematik, insatser knutna till studiehandledning pa modersmal,
utbyten mellan skolor i olika omraden, laxhjalp, lovskola, utékad
simundervisning, socialt stod och trygghetsskapande insatser (exempelvis
studiecoacher) och 6kad samverkan med Kulturskolan.

Forutom kiarnuppdraget arbetar férvaltningen och skolorna med enskilda
uppdrag frain Kommunfullmiktige och Grundskolenimnden f6r att bryta
skolsegregation.

Grundskolenimnden féljer arligen upp sitt integrationsarbete som rapporteras
till Arbetslivsnimnden. Utover insatser for integrationsarbete pa vara skolor har
nimnden tagit fram en aktivitetsplan for att stirka de nationella minoriteternas
rittigheter och motverka diskriminering.

Stadsrevisionen gor en bedémning att Boras Stad uppvisar goda resultat jamfort
med andra kommuner vad giller integrationsarbete och ser inte att avsaknaden
av en tydlig strategi skulle vara en brist. Grundskolenimnden gér samma
bedémning. Nimnden miter elevernas maluppfyllelse och gymnasiebehérighet.
Enligt kvalitetsrapporten nationell jimférelse 2020 har Boras Stad en hogre
andel elever med utlindsk bakgrund samt hogre andel nyinvandrade elever dn
jamférbara kommuner. Trots det verkar Boras Stad lyckas bittre an jamforbara
kommuner med det kompensatoriska uppdraget att uppviga skillnader 1
elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. En bidragande faktor
ar aven en valutvecklad organisation (Centrum for Flersprakigt Lirande) for
mottagande av nyinvandrade elever, studiehandledning pa modersmal samt
modersmalsundervisning.

Da gymnasiebehorighet dr en faktor som har stor biring pa elevernas fortsatta
liv anser naimnden att skolan bidrar till integration.

Nimnden héller med om att Programmet saknar 6vergripande malomraden

som kan ligga till grund for alla nimnders mal. Overgripande malomriden kan
6ka moijligheten for en bittre samverkan mellan forvaltningar och féreningsliv
och dirmed 6ka integrationen. Nimnden 4r medveten om att integration ir en
komplex och hégaktuell friga som alla aktérer 1 samhallet behover arbeta med.
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Forvaltningen deltar i samverkansforum med invandrarféreningar och tar in
synpunkter for att utveckla verksamheten. Nimnden instimmer 1 att
samverkansforum bor ses 6ver och att man bor undersoka om det finns
mojlighet att istallet vava in integrationsfragorna i andra befintliga nitverk
sasom exempelvis socialt hallbarhet. Nimnden tycker att integrationsfragor bor
inga som en naturlig del av verksamheten. Integration ér inte en egen fraga som
en nimnd kan 16sa sjélv.

Bakgrund

PwC har pa uppdrag av Stadsrevisionen genomfort en granskning av Boras
Stads integrationsarbete. Granskningens syfte har varit att granska om Boras
Stad bedriver integrationsarbetet pa ett andamalsenligt sitt med avseende pa
styrning och samordning av stadens samlade integrationsarbete. Med
iandamalsenligt avses bland annat att arbetet bedrivs i1 enlighet med Boras Stads
Program for ett integrerat samhille.

Granskningen resulterat i nigra slutsatser som beskriver foljande brister:

¢ Organisationen dvs. oklarhet kring roll- och ansvarstordelning i vissa
hinseenden bland annat Arbetslivsnamndens roll som samordnare.

* Program for ett integrerat samhille forefaller inte ha ndgon styrande inverkan.
Det saknas en samlad analys gillande utmaningar och méjligheter for
integration i Boras Stad, som viger in t. ex. resultat och effekter av nimndernas
insatser samt utveckling vad giller sadant som 6vergangar till arbete och studier,
saknas. Revisionen anser att det dr problematiskt att det av fullmiktige antagna
programmet har en sa svag styrande effekt, vilket bor mana till eftertanke 1
samband med eventuell revidering eller aktualisering.

* Den arliga uppfoljningen som Arbetslivsndimnden ska goéra bygger till stor del
pa egenrapportering frain nimnder och bolag, som sedan vigs samman. Den
analys som blir méjlig utifran en sidan uppfoljning riskerar att fa ett i huvudsak

internt, organisatoriskt perspektiv.

* De insatser som nimnder och bolag genomfér kommer inte i forsta hand av
en sarskild strategi, eller genomférs utifran en styrning fran Program for ett
integrerat sambhille, utan som ett led 1 respektive organs ordinarie styrning
utifran lagstiftning samt mal och budget.

* Boris Stad uppvisar goda resultat jimfort andra kommuner vad giller
overgangar till egen fOrsorjning (arbete eller studier) och revisionen ser inte att
avsaknaden av en tydlig strategi skulle vara en brist.

* Det finns inte ndgra mal i Program for ett integrerat samhille eller nagon
handlingsplan kopplad till programmet men revisionen gor en bedémning att
nimnderna utifrin sina respektive ansvarsomraden i verksamhetsplaneringen
definierar malbilder som har biring pa integrationsomradet, utan att dessa
explicit harror frin programmet.
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* Det finns flera forum f6r samverkan som lyfter frigor som ror integration.
Syfte och resultat av samverkansforum utvirderas just nu och att nya former av
samverkan kommer att skapas.

* Det finns brister i Arbetslivsforvaltningens uppféljning, utvardering och
resultat 1 férhallande till de omraden som anges 1 programmet fOr ett integrerat
samhalle.

* Kommunstyrelsen har inte sikerstallt en tillricklig styrning och uppsikt 6ver
det arbete som bedrivs i Bords Stads verksamheter inom omradet.

Kommunstyrelsen har inte agerat nir nimnden inte f6ljt upp programmet.

Rapporten utmynnar i rekommendationer som riktas mot Kommunstyrelsen
och Arbetslivsnimnden:

* Kommunstyrelsen bor vid en revidering eller uppdatering av Program for ett
integrerat samhille se 6ver den problematik som finns vad galler att det av
fullmiktige antagna programmet har en sa svag styrande effekt.

Kommunstyrelsen bor i detta avseende:

e tydliggora vad Arbetslivsnimndens roll som samordnande nimnd for
integrationsarbetet innebar

¢ utveckla uppfoljningsprocessen av Program for ett integrerat samhalle
e utveckla spridningen av uppféljningen av Program foOr ett integrerat samhalle

¢ utveckla den stadsévergripande analysen av integrationsarbetet 1 syfte att
tydliggbra resultat och effekter av integrationsarbetet

Nir det giller den arliga uppfoljningen av Program for ett integrerat samhalle
rekommenderar revisionen Arbetslivsndimnden att fullgéra sitt uppdrag att
arligen folja upp bolagens och nimndernas insatser och resultat inom
integrationsomradet.

* Kommunstyrelsen bor sakerstilla att Arbetslivsnimnden fullfoljer detta.

Beslutsunderlag

1. Revisionsrapport: Granskning av integration och etablering 1 Boris Stad.

Samverkan
FSG.

Beslutet expedieras till

1. Stadstrevisionen.

Per Carlsson (S)
Ordférande
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Par Arvidsson Faldt
Forvaltningschef
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