
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

Plats och tid Borås Kongress, Akademiplatsen 2, torsdagen den 29 april 2021 kl 13:00-22:17 

Beslutande ledamöter i salen 
Ulrik Nilsson (M), Anne-Marie Ekström (L), Lennart Andreasson (V) och Yvonne Persson (S). 

Beslutande ledamöter via Teams 

Per Carlsson (S), Sara Andersson (S), Micael Svensson (S), Sead Omerovic (S), Marie Samuelsson (S), Anders 
Jonsson (S), Ylva Lengberg (S), Ulf Olsson (S), Bengt-Arne Bohlin (S), Andreas Ekström (S), Therése 
Björklund (S), Mohammed Kossir (S), Kent Hedberg (S), Rose-Marie Liljenby Andersson (S), Ninni Dyberg 
(S), Jessica Eng-Strömberg (S), Gun-Britt Persson (S), Kerstin Hermansson (C), Mattias Danielsson (C), 
Alexander Andersson (C), Hans Gustavsson (KD), Lisa Berglund (KD), Niklas Arvidsson (KD), Magnus 
Sjödahl (KD), Anna Svalander (L), Lars Gustaf Andersson (L), Andreas Cerny (L), Johan Wikander (L), Tom 
Andersson (MP), Kjell Hjalmarsson (MP), Ulf Sjösten (M), Hasse Ikävalko (M), Anna Christensen (M), Pirita 
Isegran (M), Birgitta Bergman (M), Lars-Gunnar Comén (M), Urban Svenkvist (M), Annette Carlson (M), Marie 
Fridén (M), Annette Nordström (M), Nils-Åke Björklund (M), Björn Qvarnström (SD), Crister Spets (SD), Olle 
Engström (SD), Kristian Silbvers (SD), Andreas Exner (SD), Ann-Charlotte Blomqvist (SD), Eva Eriksson 
(SD), Jan Nilsson (SD), Leif Häggblom (SD), Anders Alftberg (SD), Peter Wiberg (V), Ida Legnemark (V), 
Inger Landström (V), Anne Rapinoja (V) och Stefan Lindborg (V). 

I de frånvarandes ställe tjänstgjorde: 

För Liridona Rexhepi (S) - Emina Beganovic (S) via Teams
För Per-Olof Höög (S) - Mohamed Ben Maaouia (S) via Teams
För Abdullahi Warsame (S) - Leif Grahn (S) via Teams
För Malin Carlsson (S) - Marie Sandberg (S) via Teams
För Lars-Åke Johansson (S) - Sören Björklund (S) via Teams
För Cecilia Andersson (C) - Jan Idehed (C) via Teams
För Maj-Britt Eckerström (C) - Karl-Eric Nilsson (C) via Teams
För Else-Marie Lindgren (KD) - Gunilla Christoffersson (KD) via Teams
För Anna-Karin Gunnarsson (MP) - Tim Gahnström (MP) via Teams
För Martin Nilsson (M) - Jonas Garmarp (M) via Teams
För Anna-Clara Stenström (M) - Mattias Karlsson (M) via Teams
För Oliver Öberg (M) - Paul Andre Safko (M) via Teams
För Jonas Ellerstrand (SD) - Niklas Hallberg (SD) via Teams

Närvarande ersättare via Teams  
Eva Axell (S), Nicholas Gregory (S), Anethe Tolfsson (S), Morgan Hjalmarsson (L), Valéria Kant (KD), Britt-
Marie Halldén (L), Lotta Löfgren Hjelm (M), Mikael Wickberg (M), Vivi Roswall (M), Martin Sörbom (SD), 
Valter Kotsalainen (SD), Björn Malmquist (SD), Lars-Erik Johansson (SD), Tommy Josefsson (V) och Peter 
Lund (V). 
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Martin Nilsson (M) anländer till sammanträdet klockan 13:29 och intar sin plats inför behandlingen av § 78.  

Maj-Britt Eckerström (C) anländer till sammanträdet klockan 13:36 och intar sin plats inför behandlingen av 
§ 78.

Anna-Clara Stenström (M) anländer till sammanträdet klockan 14:54 och intar sin under behandlingen av 
Årsredovisning 2020. 

Anna Karin Gunnarsson (MP) anländer till sammanträdet klockan 15:50 och intar sin plats under behandlingen 
av Årsredovisning 2020. 

Jonas Ellerstrand (SD) anländer till sammanträdet kl 15:54 och intar sin plats under behandlingen av 
Årsredovisning 2020. 

Paulina Hanafi (S) anländer till sammanträdet kl 16:00. 

Cecilia Andersson (V) anländer till sammanträdet kl 16:17 och intar sin plats under behandlingen av 
Årsredovisning 2020. 

Hasse Ikävalko (M) lämnar sammanträdet klockan 16:24. Han ersätts av Jonas Garmarp (M) under 
behandlingen av Årsredovisning 2020. 

Maria Lindgren (SD) anländer till sammanträdet kl 17:06. 

Göran Larsson (MP) anländer till sammanträdet kl 17:15. 

Martin Sörbom (SD) lämnar sammanträdet 17:20 och återansluter kl 18:33. 

Cecilia Kochan (S) anländer till sammanträdet kl 17:34. 

Sara Andersson (S) lämnar sammanträdet klockan 18:40. Hon ersätts av Eva Axell (S) under behandlingen av 
Årsredovisning 2020. 

Mattias Danielsson (C) lämnar sammanträdet klockan 19:46.  Han ersätts av Jan Idehed (C) under behandlingen 
av Årsredovisning 2020. 

Per Carlsson (S) lämnar sammanträdet kl 20:25. Han ersätts av Paulina Hanafi (S) inför behandlingen av § 83. 

Peter Lund (V) lämnar sammanträdet kl 21:58. 

Övriga 
Fredrik Nilströmer It-strateg 
Jon Hjärne  tjänsteförvaltare Ciceron 
Anna Enochsson valledare 
Lisette Elander juridik- och valkoordinator 
Lars-Olof Danielsson stadsjurist 
Carl Morberg  kommunsekreterare 
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Justeringens plats och tid Kommunstyrelsen stora sessionssal, Stadshuset, Borås kl 14:00-15.00 

Tillkännagivande av 
protokoll 

Justeringen tillkännagiven på kommunens digitala anslagstavla 
2021-05-07 

Underskrifter 
Sekreterare Paragrafer §§ 73-93 

Carl Morberg 

Ordförande 
Ulrik Nilsson (M) 

Justerare 
Lennart Andreasson (V) Anne-Marie Ekström (L) 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
4(52) 

Sammanträdesdatum 
2021-04-29 

Kommunfullmäktige 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

Ärendelista 
§ 73

Val av justerande ledamöter................................................................................ 6 
§ 74

Ajournering ......................................................................................................... 7 
§ 75

Anmälningsärenden ............................................................................................ 8 
§ 76 Dnr KS 2021-00307 1.1.1.2

Avsägelse av förtroendeuppdrag, entledigande och fyllnadsval .......................... 9 
§ 77

Inkomna interpellationer, frågor samt svar på frågor ......................................... 10 
§ 78  2021-00404 1.2.3.3.

Revisionsberättelse och redogörelse för 2020 års granskning .......................... 13 
§ 79 Dnr KS 2021-00039 1.2.4.1

Årsredovisning 2020 ......................................................................................... 14 
§ 80 Dnr KS 2021-00274 2.3.1.0

Personalekonomisk redovisning 2020 ............................................................... 19 
§ 81 Dnr KS 2021-00223 1.1.1.4

Redovisning av kommunalt partistöd för Moderaterna i Borås ........................... 21 
§ 82 Dnr KS 2021-00093 1.2.2.1

Revidering av Borås Stads program för föräldraskapsstöd ................................ 22 
§ 83 Dnr KS 2021-00354 1.1.4.0

Socialrådgivare på mötesplatser ....................................................................... 24 
§ 84 Dnr KS 2021-00339 1.1.4.0

Förslag till ett Integrerat team, insatser mot särskilt utsatta barn och 
unga .................................................................................................................. 27 

§ 85 Dnr KS 2021-00325 1.1.4.3
Förslag på upplägg till Samverkansgrupp för utökad tillsyn med fokus 
på tillsyn för att motverka organiserad brottslighet i Borås ................................ 30 

§ 86 Dnr KS 2021-00281 1.1.1.25
Delegation till Kommunstyrelsen att fatta beslut i anledning av 
pandemilagen och dess följdförordningar .......................................................... 33 

§ 87 Dnr KS 2020-00330 1.2.4.25
Stöd till Borås näringsliv .................................................................................... 36 

§ 88 Dnr KS 2020-00723 3.7.1.0
Anhörigstöd för barn och unga, utredning ......................................................... 37 

§ 89 Dnr KS 2020-00652 2.5.1.25
E-petition: Borås Återbyggdepå ........................................................................ 39 

§ 90 Dnr KS 2015-00621 732
Svar på motion av Hanna Bernholdsson (MP) och Christina 
Waldenström (MP): Valfrihet inom hemtjänsten ................................................ 43 

§ 91 Dnr KS 2018-00089 1.1.1.1
Svar på motion av Annette Carlson (M), Morgan Hjalmarsson (L), 
Kerstin Hermansson (C) och Falco Güldenpfennig (KD): Ökad 
valfrihet och mindre byråkratiskt biståndsbedömning för äldre .......................... 45 
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§ 92 Dnr KS 2019-00094 1.1.1.1
Svar på motion av Annette Carlson (M), Anna-Clara Stenström (M), 
Niklas Arvidsson (KD) och Hans Gustavsson (KD): Enklare 
vårdinsatser till äldre utan biståndsbedömning .................................................. 47 

§ 93 Dnr KS 2020-00572 1.1.1.1
Svar på motion av Annette Carlson (M) och Niklas Arvidsson (KD): 
Skärp språkkraven i äldreomsorg, förskola och 
funktionshinderverksamhet ............................................................................... 50 
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§ 73

Val av justerande ledamöter 

Kommunfullmäktiges beslut 
Att jämte ordföranden justera protokollet utses Lennart Andreasson (V) och 
Anne-Marie Ekström (L) med Yvonne Persson (S) som ersättare. 

Ordföranden tillkännager att justeringen äger rum i Kommunstyrelsens stora 
sessionssal, fredagen den 7 maj klockan 14:00.      
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§ 74

Ajournering 

Kommunfullmäktiges beslut 
Fullmäktige ajournerar sammanträdet kl 14:20-14:25, 15:16-15:21, 17:00-17:20, 
18:45-18:50, 20:18-20:23 och 20:46-20:51.      
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§ 75

Anmälningsärenden 

Kommunfullmäktiges beslut 
Förteckning över till Kommunfullmäktige inkomna ärenden som av 
stadsdirektören remitterats till Kommunstyrelsen 

2021-04-27 Motion av Ida Legnemark (V): Utbildningssatsning mot mäns våld 
mot kvinnor. 
Dnr 2021-00415 1.1.1.1         

2021-04-28 Motion av Niklas Arvidsson (KD) och Lisa Berglund (KD): Inför 
ansvarskontrakt mellan skola, elev och vårdnadshavare. 
Dnr 2021-00424 1.1.1.1 

Till Kommunfullmäktige har även inkommit följande ärenden: 

2021-03-26 Länsstyrelsens beslut 2021-03-25 att utse Andreas Ekström (S) som 
ny ledamot för avgångne Kommunfullmäktigeledamot Robert 
Sandberg (S) samt att utse Cecilia Kochan (S) som ny ersättare från 
och med den 18 mars 2021 till och med den 14 oktober 2022. 
Dnr 2021-00041 1.1.1.2 

2021-03-26 Länsstyrelsens beslut 2021-03-25 att utse Annette Nordström (M) 
som ny ledamot för avgångne Kommunfullmäktigeledamot Jolly 
Bou Rahal (M) samt att utse Wiwi Roswall (M) som ny ersättare 
från och med den 18 mars 2021 till och med den 14 oktober 2022.        
Dnr 2021-00041 1.1.1.2 
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§ 76 Dnr KS 2021-00307 1.1.1.2 

Avsägelse av förtroendeuppdrag, entledigande och 
fyllnadsval 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2021, separat bilaga) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Soroush Rezai (L) entledigas från sitt uppdrag som ersättare i 
Kommunfullmäktige. 

Nuvarande ersättare Dennis Söderberg (MP) väljs till andre vice ordförande och 
ledamot i styrelsen för Borås Energi och Miljö AB till och med 2022 års 
verksamhet. 

Ahmed Mohamed (M) entledigas från sitt uppdrag som ersättare i styrelsen för 
AB Bostäder i Borås. 

Anne Ludvigsson (M) väljs till ersättare i styrelsen för AB Bostäder i Borås till 
och med 2022 års verksamhet. 

Christian Ekström (M) väljs till ledamot i styrelsen för Borås kommuns 
parkerings AB till och med 2022 års verksamhet. 

Viola Orbelin (M) väljs till nämndeman vid Borås Tingsrätt till och med 31 
december 2023. 

Kristian Hernqvist (-) entledigas från sitt uppdrag som ersättare i Valnämnden. 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
10(52) 

Sammanträdesdatum 
2021-04-29 

Kommunfullmäktige 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

§ 77

Inkomna interpellationer, frågor samt svar på frågor 

Kommunfullmäktiges beslut 
Interpellationerna och frågorna får ställas. 

Svaren på frågorna läggs till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Till dagens sammanträde har två interpellationer och tre frågor inkommit som 
fogas som bilagor till protokollet.       

2021-00422 
Interpellation av Hans Gustavsson (KD) till ansvarigt 
kommunalråd Ylva Lengberg (S): Hur tänker kommunalrådet 
kring äldreomsorgens tvätt? 

2021-00426 
Interpellation av Ann-Charlotte Blomqvist (SD) till Kommun-
styrelsens ordförande Ulf Olsson (S): Varför vill de styrande i 
Borås Stad inte anställa ordningsvakter? 

2021-00421 
Fråga av Lisa Berglund (KD) till Gymnasie- och vuxenutbild-
ningens ordförande Andreas Cerny (L) om fortsatt användning 
av webbverktyget Praktikplatsen.se för att underlätta APL-
samordning 

Gymnasie- och vuxenutbildningens ordförande Andreas Cerny (L) svarar på 
Lisa Berglunds (KD) fråga. 

2021-00423 
Fråga av Magnus Sjödahl (KD) till Tekniska nämndens 
ordförande Jan Idehed (C) om uthyrning av elsparkcyklar 

Tekniska nämndens ordförande Jan Idehed (C) svarar på Magnus Sjödahls 
(KD) fråga. 
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2021-00425 

Fråga av Annette Carlson (M) till Kommunstyrelsens ordförande 
Ulf Olsson (S): När kommer utökat uppdrag om stadsdelsvärdar 
vid Resecentrum? 
Kommunstyrelsens ordförande Ulf Olsson (S) svarar på Annette Carlsons (M) 
fråga. 
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ÅRSREDOVISNING OCH REVISIONSBERÄTTELSER 

Ordföranden redogör för förslag till debatt- och beslutsordning. Efter 
anföranden av revisorskollegiets ordförande Boris Prejde (M), förste 
revisorsgruppens vice ordförande Nils-Gunnar Blanc (L) och andra 
revisorsgruppens vice ordförande Ingwer Kliche (S) om revisorsgruppernas 
granskning av verksamheten år 2020 debatteras årsredovisningen. Debatten 
inleds med att Ulf Olsson (S) Kommunstyrelsens ordförande, inleder. Därefter 
går ordet till respektive parti i storleksordning.  

Beslut fattas först efter det att hela årsredovisningen har debatterats. Först 
behandlas ansvarsfrihet och därefter behandlas fråga om godkännande av 
årsredovisning med de övriga yrkanden som kan framkomma under debatten. 

Det antecknas att de ledamöter och tjänstgörande ersättare i Kommunfullmäk-
tige, vilka även var ledamöter och ersättare i ifrågavarande nämnder, styrelsen 
och bolag eller var jäviga av släktskapsskäl icke deltog i förestående beslut om 
ansvarsfrihet, var och en i vad honom/henne angick. 
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§ 78  2021-00404 1.2.3.3. 

Revisionsberättelse och redogörelse för 2020 års 
granskning 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2021, nr 58, sid B 1671, separat 
bilaga) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Ansvarsfrihet beviljas för de av första och andra revisorsgrupperna föreslagna 
nämnder och styrelser för 2020 års förvaltning. 

Stadsrevisionens redogörelse läggs till handlingarna.  

Sammanfattning av ärendet 
Första och andra revisorsgrupperna har inkommit med revisionsberättelser för 
år 2020. Stadsrevisionen har samtidigt avgivit sin verksamhetsberättelse för året. 
Första och andra revisorsgrupperna tillstyrker att granskade nämnder och 
styrelsen beviljas ansvarsfrihet.      
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§ 79 Dnr KS 2021-00039 1.2.4.1 

Årsredovisning 2020 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2021, nr 59, sid B 1672) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Ackumulerade resultat i driftredovisningen på sammanlagt 130 695 000 kronor 
överförs från tidigare år till 2021 enligt Kommunstyrelsens förslag under 
avsnittet Nämndernas resultat och verksamhet. 

Ej förbrukade investeringsmedel 2020 på sammanlagt 177 439 000 kronor 
omdisponeras från tidigare år till 2021 enligt Bilaga till årsredovisning, 
investeringar. 

Miljö- och konsumentnämnden beviljas att under 2021 disponera 1 015 000 
kronor av sitt ackumulerade resultat till användning av klimatkompensations-
fonden. 

Anmälningsärenden som behandlas i samband med årsredovisning 2020 läggs 
till handlingarna. 

I övrigt godkänns Årsredovisning 2020 för Borås Stad. 

Årsredovisningarna för Borås Stadshus AB, Borås Energi och Miljö AB, Borås 
Elnät AB, Borås Djurpark AB, Borås kommuns Parkerings AB, 
Industribyggnader i Borås AB, BoråsBorås TME AB, Akademiplatsen AB, 
Inkubatorn i Borås AB, AB Bostäder i Borås, Fristadbostäder AB, AB 
Sandhultsbostäder, AB Toarpshus, Viskaforshem AB läggs till handlingarna. 

Kommunstyrelsens beslut 2021-04-12, § 155 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 

Ackumulerade resultat i driftredovisningen på sammanlagt 130 695 000 kronor 
överförs från tidigare år till 2021 enligt Kommunstyrelsens förslag under 
avsnittet Nämndernas resultat och verksamhet. 

Ej förbrukade investeringsmedel 2020 på sammanlagt 177 439 000 kronor 
omdisponeras från tidigare år till 2021 enligt Bilaga till årsredovisning, 
investeringar. 

Miljö- och konsumentnämnden beviljas att under 2021 disponera 1 015 000 
kronor av sitt ackumulerade resultat till användning av klimatkompensations-
fonden. 
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Anmälningsärenden som behandlas i samband med årsredovisning 2020 läggs 
till handlingarna. 

I övrigt godkänns Årsredovisning 2020 för Borås Stad. 

Årsredovisningarna för Borås Stadshus AB, Borås Energi och Miljö AB, Borås 
Elnät AB, Borås Djurpark AB, Borås kommuns Parkerings AB, 
Industribyggnader i Borås AB, BoråsBorås TME AB, Akademiplatsen AB, 
Inkubatorn i Borås AB, AB Bostäder i Borås, Fristadbostäder AB, AB 
Sandhultsbostäder, AB Toarpshus, Viskaforshem AB läggs till handlingarna.     

Reservation 

Mot beslutet reserverar sig Andreas Exner (SD) och Kristian Silbvers (SD) till 
förmån för sitt yrkande att Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige 
besluta:  

Dispositioner i bokslut 2020 föreslås att göras enligt nedan: 

Projekt stärkt elevhälsa under 4 år. 15 000 000 kr 

Ordningsvakter vid särskilt utsatta platser 10 000 000 kr 

Narkotikahundar i Borås Stads skolor 6 000 000 kr 

Ackumulerade resultat i driftredovisningen på sammanlagt 130 695 000 kr 
överförs från tidigare år till 2021 enligt Kommunstyrelsens förslag under 
avsnittet Nämndernas resultat och verksamhet. 

Ej förbrukade investeringsmedel 2020 på sammanlagt 177 439 000 kronor 
omdisponeras från tidigare år till 2021 enligt Bilaga till årsredovisning, 
investeringar. 

Miljö- och konsumentnämnden beviljas att under 2021 disponera 1 015 000 kr 
av sitt ackumulerade resultat till användning av klimatkompensationsfonden. 

Kommunfullmäktiges uppdrag om att ’Grundskolenämnden ska utreda om 
tillräckliga rutiner och samordning finns för att stödja de elever som identifieras 
som särskilt begåvade barn enligt Skolverkets definition’, ändras från ’Genom-
förd’ till ’Delvis genomförd’. 

Anmälningsärenden som behandlas i samband med årsredovisning 2020 läggs 
till handlingarna. 

I övrigt godkänns Årsredovisning 2020 för Borås Stad. 

Årsredovisningarna för Borås Stadshus AB, Borås Energi och Miljö AB, Borås 
Elnät AB, Borås Djurpark AB, Borås kommuns Parkerings AB, 
Industribyggnader i Borås AB, BoråsBorås TME AB, Akademiplatsen AB, 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
16(52) 

Sammanträdesdatum 
2021-04-29 

Kommunfullmäktige 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

Inkubatorn i Borås AB, AB Bostäder i Borås, Fristadbostäder AB, AB 
Sandhultsbostäder, AB Toarpshus, Viskaforshem AB läggs till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Årsredovisningen har ett viktigt syfte i att ge Kommunfullmäktige en så 
rättvisande bild som möjligt över kommunens finansiella ställning och ut-
veckling. Med kommunen menas i detta sammanhang inte bara den verksamhet 
som drivs under s k offentligrättsliga former. Även sådan verksamhet som 
bedrivs i form av aktiebolag, stiftelser, ekonomiska föreningar, ideella 
föreningar eller handelsbolag skall ingå i redovisningen. Motivet bakom kravet 
på en s k sammanställd redovisning är att en stor del av verksamheten i landets 
kommuner idag drivs under s k privaträttsliga former och att bilden av 
kommunens ekonomiska ställning därmed påverkas av om de kommunala 
företagen tas med eller inte. 
Kommunen och dess företag måste ses som en ekonomisk beslutsenhet, för 
vilken Kommunfullmäktige har det yttersta ansvaret, såväl ekonomiskt som 
politiskt. De förtroendevalda måste därför ges möjlighet att göra en samlad 
bedömning av kommunens totala ekonomiska engagemang. 

Utveckling 
För att årsredovisningen också skall kunna bli en tillgång för en vidare 
målgrupp kommer dokumentet successivt att utvecklas. Förutom en tydligare 
struktur så eftersträvas analys och ökad tillgänglighet. Ett mål i kommande 
årsredovisningar blir att utveckla beskrivningen av kvalitet. Inte minst är det 
externa perspektivet viktigt dvs hur medborgaren upplever verksamheten. 
Medborgarperspektivet stärks också av den utveckling av verksamhetsmål som 
lagstiftningen ställer. Verksamhetsmålen innebär ett arbete med att kunna 
beskriva och koppla ekonomi, verksamhet och kvalitet med utgångspunkt från 
medborgarna och brukarna. En annan uppgift blir att utifrån de visioner och 
mål som beskrivs i VISION 2025 följa verksamhetens utveckling via 
målområdesanalyser. 

Ackumulerat resultat 
Vid behandling av årsredovisningen skall Kommunfullmäktige också besluta 
om hur nämndernas resultat för det gångna året skall regleras. Enligt 
kommunens regler för budget- och verksamhetsuppföljning skall nämndernas 
resultat, såväl positiva som negativa, balanseras över till nästkommande år. 
Nämnderna redovisar i samband med nämndbudgeten eller i årsbokslutet hur 
de planerar använda sina ackumulerade resultat, under förutsättning att 
Kommunfullmäktige fastställer dem i årsredovisningen. Hur de ackumulerade 
resultaten behandlas kan anpassas efter konjunkturläge och grundbudgetens 
styrka och säkerhet.  
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Yrkanden 
Ulf Olsson (S), Ida Legnemark (V), Anna Svalander (L), Kerstin Hermansson 
(C), Tom Andersson (MP), Sara Andersson (S), Andreas Cerny (L) och Ylva 
Lengberg (S) yrkar bifall till Kommunstyrelsens förslag. 

Annette Carlson (M) och Niklas Arvidsson (KD) yrkar att Kommunfullmäktige 
beslutar att Sociala omsorgsnämndens ackumulerade resultat på minus 
5 787 000 kronor avskrivs, samt texttillägg, se bilaga. 

Martin Nilsson (M), Anna-Clara Stenström (M), Anna Christensen (M), Ulf 
Sjösten (M) och Andreas Exner (SD) yrkar bifall till Annette Carlson (M) och 
Niklas Arvidsson (KD) tilläggsyrkande. 

Andreas Exner (SD) yrkar bifall till Sverigedemokraternas reservation i 
Kommunstyrelsen. 

Propositionsordning 
Ordföranden ställer proposition på bifall respektive avslag till Kommun-
styrelsens förslag och finner förstnämnda proposition med övervägande ja 
besvarad.  

Propositionsordning 
Ordföranden ställer därefter proposition på avslag respektive bifall till 
Moderaterna och Kristdemokraternas tilläggsyrkande och finner förstnämnda 
proposition med övervägande ja besvarad. Votering begärs. 

Följande voteringsproposition föreslås och godkänns: ”Den som vill avslå 
Moderaterna och Kristdemokraternas tilläggsyrkande röstar ja, den det ej vill 
röstar nej; vinner nej har Kommunfullmäktige beslutat bifalla tilläggsyrkandet”. 

Omröstningsresultat 
Omröstning, se bilagd voteringslista nr 1 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar med 40 röster mot 31, 2 frånvarande: 

Moderaterna och Kristdemokraternas tilläggsyrkande avslås. 

Reservationer 
Mot beslutet reserverar sig Ulrik Nilsson (M), Hans Gustavsson (KD), Lisa 
Berglund (KD), Niklas Arvidsson (KD), Magnus Sjödahl (KD), Ulf Sjösten 
(M), Anna Christensen (M), Pirita Isegran (M), Birgitta Bergman (M), Lars-
Gunnar Comén (M), Urban Svenkvist (M), Annette Carlson (M), Marie Fridén 
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(M), Annette Nordström (M), Nils-Åke Björklund (M), Martin Nilsson (M), 
Gunilla Christoffersson (KD), Anna-Clara Stenström (M) och Paul Andre 
Safko (M) till förmån för Annette Carlson (M) och Niklas Arvidsson (KD) 
tilläggsyrkande. 

Vidare reserverar sig Björn Qvarnström (SD), Crister Spets (SD), Olle 
Engström (SD), Kristian Silbvers (SD), Andreas Exner (SD), Ann-Charlotte 
Blomqvist (SD), Eva Eriksson (SD), Jan Nilsson (SD), Leif Häggblom (SD), 
Anders Alftberg (SD) och Jonas Ellerstrand (SD) mot beslutet.  

Propositionsordning 
Ordföranden ställer därefter proposition på avslag respektive bifall till 
Sverigedemokraternas reservation i Kommunstyrelsen och finner förstnämnda 
proposition med övervägande ja besvarad. Votering begärs. 

Följande voteringsproposition föreslås och godkänns: ”Den som vill avslå 
Sverigedemokraternas reservation i Kommunstyrelsen röstar ja, den det ej vill 
röstar nej; vinner nej har Kommunfullmäktige beslutat bifalla Sverigedemo-
kraternas reservation i Kommunstyrelsen”. 

Omröstningsresultat 
Omröstning, se bilagd voteringslista nr 2. 

Ninni Dyberg (S) kunde inte avlägga röst genom voteringssystemet utan 
lämnade denna muntligt. Ninni Dyberg (S) röstade Ja. 

Annette Nordström (M) kunde inte avlägga röst genom voteringssystemet utan 
lämnade denna muntligt. Annette Nordström (M) röstade Ja. 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar med 61 röster mot 11, 1 avstår: 

Sverigedemokraternas reservation i Kommunstyrelsen avslås. 

Reservation 
Mot beslutet reserverar sig Björn Qvarnström (SD), Crister Spets (SD), Olle 
Engström (SD), Kristian Silbvers (SD), Andreas Exner (SD), Ann-Charlotte 
Blomqvist (SD), Eva Eriksson (SD), Jan Nilsson (SD), Leif Häggblom (SD), 
Anders Alftberg (SD) och Jonas Ellerstrand (SD) till förmån för Sverige-
demokraternas reservation i Kommunstyrelsen. 
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§ 80 Dnr KS 2021-00274 2.3.1.0 

Personalekonomisk redovisning 2020 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2021, nr 60, sid B 2793) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Godkänna den Personalekonomiska redovisningen 2020.           

Kommunstyrelsens beslut 2021-04-12, § 147 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 

Godkänna den personalekonomiska redovisning 2020.   

Sammanfattning av ärendet 
Den personalekonomiska redovisningen ska ligga till grund för kommunens 
strategiska arbete inom personalområdet. Redovisningen beskriver personal-
arbetet för 2020 och några år bakåt med fokus på personalstruktur, lön, arbets-
miljö, hälsa, jämlikhet, kompetensutveckling och utbildning.  
2020 ett annorlunda år på många sätt. Ett år med pandemi har krävt om-
ställning och påfrestning för alla verksamheter på olika sätt. Vissa medarbetare 
har upplevt ökad andra minskad arbetsbelastning. Digitaliseringen har ökat 
markant liksom distansarbete för de som kunnat arbeta hemifrån.  

Det är en utmaning att kompetensförsörja en kommun. Det tillsammans med 
den demografiska utvecklingen kräver både nytänkande och mod att utmana 
traditionella arbetssätt. Borås Stad har mycket att vinna på att förstå hur 
organisatoriska strukturer samt styrning/ledning har ett nära samband med 
villkoren på den enskilda arbetsplatsen eller arbetsgruppen. Det sker mycket bra 
arbete inom olika verksamheter men för att få full utväxling behövs en ökad 
samsyn och en större samverkan. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har 
tagit fram nio strategier för att hjälpa kommunerna att möta kompetensut-
maningen. Borås Stad arbetar med dessa på olika sätt där uppdragen från 
personalekonomisk redovisning täcker upp många av strategierna. Det handlar 
om att stötta medarbetarnas utveckling, stärka ledarskapet och ge rätt förut-
sättningar för chef. Vidare att se vikten av att rekrytera bredare och använda 
befintlig kompetens rätt. Utnyttja tekniken smart och söka nya samarbeten. 
Prioritera arbetsmiljöarbetet, öka heltidsarbetet och förlänga arbetslivet. Med 
detta som bakgrund uppmanas nämnderna att fortsätta sitt arbete inom upp-
dragen. 
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Nämnderna ska under 2021 fortsätta fokusera på att 

arbetsmiljöarbetet genomsyrar samtliga ledningsnivåer i organisationen. 
arbeta för ett jämställt arbetsliv. 
motivera äldre medarbetare att vilja vara kvar. 
motivera deltidstjänstgörande att arbeta heltid.  
organisera verksamheten för att minska sjukfrånvaron. 
genom digitalisering frigöra värdeskapande tid. 
öka anställningsbarheten för personer som står till arbetsmarknadens för-
fogande. 

Kommunstyrelsen fortsätter ta sitt strategiska ansvar för kompetensförsörj-
ningsprocessen som innebär att med rätt strategisk inriktning attrahera, 
rekrytera, introducera, utveckla och behålla medarbetare och därigenom skapa 
förutsättningar för att verksamheterna ska klara sina mål.  

Beslutsunderlag 
1. Bilaga Personalekonomisk redovisning 2020
2. Kommunfullmäktigeskrivelse

Yrkande 
Annette Carlson (M) yrkar bifall till Personalekonomisk redovisning 2020. 
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§ 81 Dnr KS 2021-00223 1.1.1.4 

Redovisning av kommunalt partistöd för Moderaterna i 
Borås  
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2021, nr 61, sid B 2858) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunalt partistöd 2021 till Moderaterna i Borås kan utbetalas.

Kommunstyrelsens beslut 2021-03-22, § 116 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 

Kommunalt partistöd 2021 till Moderaterna i Borås kan utbetalas.   

Sammanfattning av ärendet 
Moderaterna i Borås har inkommit med redovisning av hur partistödet 2020 har 
använts. Till redovisningen finns en granskningsrapport bifogad.

Beslutsunderlag 
1. Redovisning av kommunalt partistöd för Moderaterna i Borås
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§ 82 Dnr KS 2021-00093 1.2.2.1 

Revidering av Borås Stads program för föräldraskaps-
stöd  
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2021, nr 62, sid B 2862) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Fastställa Borås Stads program för föräldraskapsstöd.            

Kommunstyrelsens beslut 2021-03-22, § 117 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 

Fastställa Borås Stads program för föräldraskapsstöd.   

Sammanfattning av ärendet 
Fritids-och folkhälsonämnden har tagit fram ett förslag till revidering av 
programmet för föräldraskapsstöd. Nämnden har remitterat förslaget till 
Individ-och familjeomsorgsnämnden, Förskolenämnden, Grundskolenämnden, 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden, Sociala omsorgsnämnden, Kultur-
nämnden, Arbetslivsnämnden och Tekniska nämnden. 

Kommunstyrelsen har även kompletterat underlaget med ett tilläggsyttrande 
ifrån Arbetslivsnämnden kring de nya skrivningarna om hedersförtryck som 
Fritids-och folkhälsonämnden lade till efter remissen. Arbetslivsnämnden har i 
sitt yttrande bifallit tilläggen.  

Alla nämnder som valt att svara på remissen har tillstyrkt programmet förutom 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden som har avstyrkt remissen.  

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden anser att det inte behövs ett program 
för föräldraskapsstöd utifrån det arbete som nu bedrivs i Socialt hållbart Borås. 
Istället bör fokus ligga på att operationalisera de nationella strategierna. Det kan 
man göra genom att ta fram ett föräldraskapsstöd för staden övergripande som 
beskriver hur vi realiserar de nationella strategierna. Gymnasie- och vuxenut-
bildningsnämnden ser att våra verksamheter behöver stöd med att skapa de 
strukturella förutsättningarna för ett samordnat föräldrastöd i staden.  

Fritids-och folkhälsonämnden har besvarat synpunkterna ifrån nämnden genom 
att konstatera att inom ramen för Socialt hållbart Borås pågår en kartläggning av 
befintligt föräldraskapsstöd, vilken kommer ligga till grund för en analys som i 
sin tur ska utgöra grunden för såväl strategiska prioriteringar och vidare utveck-
ling av det operativa föräldraskapsstödet, det vill säga genomförandet av för-
äldraskapsstödet. För att inte föregå det pågående och kommande arbetet 
föreslås det nya programmet ersätta det gamla, och om utvecklingsarbetet inom 
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Socialt hållbart Borås föranleder förändringar i programmet bör det revideras 
under pågående period.  

Enligt riktlinjen för styrdokument gäller ett styrdokument högst 4 år och sen 
ska det revideras och fastställas på nytt annars upphör dokumentet automatiskt. 
Under denna period kan ett styrdokument revideras ett obegränsat antal gånger 
och ersättas av ett annat dokument eller tas bort om beslutande instans så vill. 
Kommunstyrelsen ser inga hinder för att ta upp frågan kring föräldrastöds-
programmet igen om det finns förslag på nya strategiska inriktningar eller ett 
annat arbetssätt att arbeta med föräldraskapsstöd.  

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige att anta programmet för 
föräldraskapsstöd.            

Beslutsunderlag 
1. Fritids-och folkhälsonämndens beslut

2. Kompletterande yttrande från Arbetslivsnämnden
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§ 83 Dnr KS 2021-00354 1.1.4.0 

Socialrådgivare på mötesplatser 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2021, nr 63, sid B 2877) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Individ- och familjeomsorgsnämnden tillförs medel för att rekrytera två 
socialsekreterare som socialrådgivare på mötesplatserna Hässlehuset och 
Norrbyhuset i enlighet med förslaget samt att utvärdering av metoden och 
insatsen ska ske kontinuerligt till Kommunstyrelsen.       

Kommunstyrelsens beslut 2021-04-12, § 165 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 

Individ- och familjeomsorgsnämnden tillförs medel för att rekrytera två 
socialsekreterare som socialrådgivare på mötesplatserna Hässlehuset och 
Norrbyhuset i enlighet med förslaget samt att utvärdering av metoden och 
insatsen ska ske kontinuerligt till Kommunstyrelsen.     

Protokollsanteckning 
Annette Carlson (M) och Niklas Arvidsson (KD) lämnar en anteckning till 
protokollet. 

Sammanfattning av ärendet 
Den politiska styrgruppen mot organiserad brottslighet har vid styrgruppsmötet 
den 24 mars 2021 föreslagit följande insatser mot den organiserade brottslig-
heten: Integrerat team (dnr 2021-00339) Socialrådgivare på mötesplatser (Dnr 
2021-00354) samt Förslag på samverkansgrupp för utökad tillsyn med fokus på 
att motverka organiserad brottslighet (Dnr 2021-00325). 

Under sensommaren och hösten 2020 har Borås drabbats av ett antal grova 
våldsbrott och vapenanvändning både i stadsdelar och i centrala delar av Borås. 
Polisens bedömning är att den negativa utvecklingen till stora delar är effekter 
av den brottslighet som härrör från den organiserade brottsligheten och de 
kriminella nätverken. För att bryta den negativa utvecklingen bildades i 
november 2020 en Politisk styrgrupp mot organiserad brottslighet bestående av 
samtliga kommunalråd samt gruppledaren för (V). Den politiska styrgruppen 
har fyra inriktningar mot den organiserade brottsligheten; Trygghetsskapande 
arbete, Förebygga och förhindra finansiering, Förebygga och förhindra Borås 
stad som möjliggörare samt Förebyggande arbete mot barn och unga, särskilt 
fokus på mest utsatta. 

I inriktningen förebyggande arbete mot barn och unga har förvaltningschefen 
för Individ och familjeomsorgsförvaltningen (IFO) identifierat utvecklings-
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områden för att omhänderta det förebyggande arbetet mot de mest utsatta barn 
och unga vilket föredragits för den politiska styrgruppen den 4:e december 
2020. Syftet med förslagen är främst att förhindra rekrytering till den 
organiserade brottsligheten. 

Förslagen har överlämnats till Beredningsgruppen inom Socialt hållbart Borås 
(ShB) som berett förslagen och via ShB styrgrupp redovisat förslagen till den 
politiska styrgruppen mot organiserad brottslighet den 24 mars 2021.  

Förslaget 

Förslaget med socialrådgivare på mötesplatserna Hässlehuset och Norrbyhuset 
har till syfte att hjälpa besökare att finna sina egna resurser och förbättra sina 
levnadsvillkor samt att genom tidiga insatser främja goda levnadsvillkor för 
barn och unga men även vid behov motivera familjer att ta emot biståndsbe-
dömda insatser och att via serviceinsatser minska trycket på den myndighets-
utövande delen av socialtjänsten. 

Uppdraget för socialrådgivarna är att vara en del av den öppna verksamheten 
och skapa relationer för att därigenom upptäcka eventuella behov samt att delta 
för socialtjänsten relevanta samverkansmöten och andra relevanta samman-
hang. Det föreslås vidare att socialrådgivarna ska vara en länk gentemot skola, 
socialtjänst och fältgruppen samt till föräldrar vid avstigningar från t.ex. 
ungdomsverksamheterna. 

Det föreslås vidare att socialrådgivarna utöver sin placering vid Hässlehuset och 
Norrbyhuset även riktar insatserna mot Sjöbo, Kristineberg och Hultas 
mötesplatser. De bör organisatoriskt tillhöra IFO och vara en del i deras 
förebyggande och uppsökande verksamhet.  

Resurs 

Två socialsekreterare behöver rekryteras till Individ- och familjeomsorgs-
nämnden vilka arbetar uteslutande på mötesplatserna. 

Förslaget finns i sin helhet bifogat i ärendet. 

Finansiering 
Åtgärderna föreslås att finansieras inom ramen för ett nytt riktat statsbidrag 
från Socialstyrelsen ”Statsbidrag för sociala insatser för barn och unga i utsatta 
områden”. Satsningen syftar till att minska risken att barn och unga dras in i 
eller på andra sätt drabbas av kriminalitet. Det kan handla om insatser som 
kompletterar och förstärker verksamhet som kommunerna redan bedriver inom 
ramen för det brottsförebyggande arbetet t.ex. fler fältarbetare eller mot-
svarande som arbetar uppsökande och relationsbyggande gentemot barn och 
ungdomar. Det kan även handla om olika former av strukturerad samverkan 
mellan skola, socialtjänst och polis på individnivå som kan syfta till att stärka 
socialtjänstens förutsättningar att identifiera unga som kan vara i behov av 
insatser kring barn och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell 
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livsstil. Medlen kan gå till insatser som kompletterar, utvecklar, och förstärker 
verksamhet som kommunerna redan bedriver inom ramen för det brottsföre-
byggande arbetet. Medlen får inte ersätta befintlig verksamhet som redan 
bedrivs när medel rekvireras. Totalt uppgår satsningen till 250 000 000 kronor 
för 2021. För Borås del innebär det 11,2 mnkr. Regeringen har beslutat att 
avsätta 250 000 000 kronor årligen även för 2022–2023 under förutsättning att 
riksdagen beviljar medel för ändamålet.       

Beslutsunderlag 
1. Bilaga: Återkoppling avseende uppdrag; Förebyggande arbete mot barn och
unga, särskilt fokus på mest utsatta, 2021-02-26

Yrkanden 
Ida Legnemark (V) och Annette Carlson (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens 
förslag. 
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§ 84 Dnr KS 2021-00339 1.1.4.0 

Förslag till ett Integrerat team, insatser mot särskilt 
utsatta barn och unga 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2021, nr 64, sid B 2885) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Ett Integrerat team bildas i enlighet med förslaget och att medel tillförs Individ- 
och familjeomsorgsnämnden, Grundskolenämnden och Fritids- och folkhälso-
nämnden med en årsarbetskraft per nämnd, uppskattningsvis 2,5-3 mkr/år för 
personalkostnader. Därutöver tillkommer kostnader för lokal och övrig drift 
under 2021-2023. 

Individ och familjeomsorgsnämnden får samordningsansvar för det Integrerade 
teamet. 

Utvärdering av metoden och insatserna ska ske kontinuerligt och redovisas till 
Kommunstyrelsen.   

Kommunstyrelsens beslut 2021-04-12, § 166 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 

Ett Integrerat team bildas i enlighet med förslaget och att medel tillförs Individ- 
och familjeomsorgsnämnden, Grundskolenämnden och Fritids- och folkhälso-
nämnden med en årsarbetskraft per nämnd, uppskattningsvis 2,5-3 mkr/år för 
personalkostnader. Därutöver tillkommer kostnader för lokal och övrig drift 
under 2021-2023. 

Individ och familjeomsorgsnämnden får samordningsansvar för det Integrerade 
teamet. 

Utvärdering av metoden och insatserna ska ske kontinuerligt och redovisas till 
Kommunstyrelsen.      

Protokollsanteckning 
Annette Carlson (M) och Niklas Arvidsson (KD) lämnar en anteckning till 
protokollet. 

Sammanfattning av ärendet 
Den politiska styrgruppen mot organiserad brottslighet har vid styrgruppsmötet 
den 24 mars 2021 föreslagit följande insatser mot den organiserade brottslig-
heten: Integrerat team (dnr 2021-00339) Socialrådgivare på mötesplatser (Dnr 
2021-00354) samt Förslag på samverkansgrupp för utökad tillsyn med fokus på 
att motverka organiserad brottslighet (Dnr 2021-00325) 
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Under sensommaren och hösten 2020 har Borås drabbats av ett antal grova 
våldsbrott och vapenanvändning både i stadsdelar och i centrala delar av Borås. 
Polisens bedömning är att den negativa utvecklingen till stora delar är effekter 
av den brottslighet som härrör från den organiserade brottsligheten och de 
kriminella nätverken. För att bryta den negativa utvecklingen bildades i 
november 2020 en Politisk styrgrupp mot organiserad brottslighet bestående av 
samtliga kommunalråd samt gruppledaren för (V). Den politiska styrgruppen 
har fyra inriktningar mot den organiserade brottsligheten; Trygghetsskapande 
arbete, Förebygga och förhindra finansiering, Förebygga och förhindra Borås 
Stad som möjliggörare samt Förebyggande arbete mot barn och unga, särskilt 
fokus på mest utsatta. 

I inriktningen förebyggande arbete mot barn och unga har förvaltningschefen 
för Individ och familjeomsorgsförvaltningen (IFO) identifierat 
utvecklingsområden för att omhänderta det förebyggande arbetet mot de mest 
utsatta barn och unga vilket föredragits för den politiska styrgruppen den 4 
december 2020. Syftet med förslagen är främst att förhindra rekrytering till den 
organiserade brottsligheten. 

Förslagen har bearbetats av en arbetsgrupp inom Socialt hållbart Borås (ShB) 
som har bestått av deltagare från Polisen, Grf, FoF, och IFO och förslagen 
fördrogs för styrgruppen inom ShB och för den politiska styrgruppen den 24 
mars 2021. Förslaget om ett integrerat team bedömdes ha störst påverkan mot 
rekrytering till den organiserade brottsligheten och det föreslogs att förslaget 
ska lyftas till Kommunstyrelsen för beslut. Övriga förslag bör enligt 
styrgruppen omhändertas inom ShB. 

Målgruppen för det integrerade teamet föreslås vara ungdomar med ett 
utåtagerande och hotfullt beteende som redan har debuterat i kriminalitet och 
har en låg motivation till förändring. Syftet och målet med den föreslagna 
verksamheten är att genom ett relationsskapande arbete motivera målgruppen 
att återintegreras till en fungerande skolgång eller sysselsättning, meningsfull 
fritid och att de upphör med det kriminella och normbrytande beteendet. 

Det integrerade teamet föreslås därför bestå av socionom, polis, fritidsledare 
och studie- och yrkesvägledare som har kvar sin anställning och tillhörighet i 
respektive verksamhetsområde men finnas i gemensamma lokaler. Detta 
innebär att ett tvärprofessionellt arbete och ger en bred kompetens och 
professionella nätverk som ökar förutsättningarna för att fånga upp 
målgruppen. Teamet ska fokusera på att motivera individerna och deras 
vårdnadshavare att ta emot det stöd som erbjuds. Verksamheten och det dagliga 
arbetet föreslås samordnas av socialtjänsten. 

Resurser till ett integrerat team finns inte inom ordinarie verksamhet vilket 
innebär att ny personal måste anställas. Bedömningen är att det behövs en 
årsarbetare till respektive förvaltning (IFO,GRF och FoF) uppskattningsvis 2,5-
3 mkr samt medel till lokalisering och övrig drift.  



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
29(52) 

Sammanträdesdatum 
2021-04-29 

Kommunfullmäktige 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

Det föreslås vidare att det först anställs en projektledare som får i uppdrag att 
närmare utreda förutsättningarna för verksamheten och konkretisera uppdrag 
och roller samt formulera avtal mellan parterna.  

Förslag på finansiering  
Åtgärderna föreslås att finansieras inom ramen för ett nytt riktat statsbidrag 
från Socialstyrelsen ”Statsbidrag för sociala insatser för barn och unga i utsatta 
områden”. Satsningen syftar till att minska risken att barn och unga dras in i 
eller på andra sätt drabbas av kriminalitet. Det kan handla om insatser som 
kompletterar och förstärker verksamhet som kommunerna redan bedriver inom 
ramen för det brottsförebyggande arbetet t.ex. fler fältarbetare eller mot-
svarande som arbetar uppsökande och relationsbyggande gentemot barn och 
ungdomar. Det kan även handla om olika former av strukturerad samverkan 
mellan skola, socialtjänst och polis på individnivå som kan syfta till att stärka 
socialtjänstens förutsättningar att identifiera unga som kan vara i behov av 
insatser kring barn och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell 
livsstil. Medlen kan gå till insatser som kompletterar, utvecklar, och förstärker 
verksamhet som kommunerna redan bedriver inom ramen för det brotts-
förebyggande arbetet. Medlen får inte ersätta befintlig verksamhet som redan 
bedrivs när medel rekvireras. Totalt uppgår satsningen till 250 000 000 kronor 
för 2021. För Borås del innebär det 11,2 mnkr. Regeringen har beslutat att 
avsätta 250 000 000 kronor årligen även för 2022–2023 under förutsättning att 
riksdagen beviljar medel för ändamålet.    

Beslutsunderlag 
1. Återkoppling avseende uppdrag, Förslag om integrerat team 2021-02-26

2. Svar från lokalpolisområde Borås, lokalpolisområdeschef Mattias Ramsö
2021-03-14

Yrkanden 
Ida Legnemark (V) och Annette Carlson (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens 
förslag. 
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§ 85 Dnr KS 2021-00325 1.1.4.3 

Förslag på upplägg till Samverkansgrupp för utökad 
tillsyn med fokus på tillsyn för att motverka 
organiserad brottslighet i Borås  
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2021, nr 65, sid B 2894) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Miljö- och konsumentnämnden tillförs resurser i enlighet med förslaget om en 
samverkansgrupp för utökad tillsyn mot organiserad brottslighet med tre 
årsarbetskrafter eller 2,4 mkr/år under 2021-2023 samt att 

utvärdering av metoden och insatserna ska ske kontinuerligt till Kommun-
styrelsen.       

Kommunstyrelsens beslut 2021-04-12, § 167 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 

Miljö- och konsumentnämnden tillförs resurser i enlighet med förslaget om en 
samverkansgrupp för utökad tillsyn mot organiserad brottslighet med tre års-
arbetskrafter eller 2,4 mkr/år under 2021-2023 samt att 

utvärdering av metoden och insatserna ska ske kontinuerligt till Kommun-
styrelsen.  

Sammanfattning av ärendet 
Den politiska styrgruppen mot organiserad brottslighet har vid styrgruppsmötet 
den 24 mars 2021 föreslagit följande insatser mot den organiserade brottslig-
heten: Integrerat team (dnr 2021-00339) Socialrådgivare på mötesplatser (Dnr 
2021-00354) samt Förslag på samverkansgrupp för utökad tillsyn med fokus på 
att motverka organiserad brottslighet (Dnr 2021-00325) 

Under sensommaren och hösten 2020 har Borås drabbats av ett antal grova 
våldsbrott och vapenanvändning både i stadsdelar och i centrala delar av Borås. 
Polisens bedömning är att den negativa utvecklingen till stora delar är effekter 
av den brottslighet som härrör från den organiserade brottsligheten och de 
kriminella nätverken. För att bryta den negativa utvecklingen bildades i 
november 2020 en Politisk styrgrupp mot organiserad brottslighet bestående av 
samtliga kommunalråd samt gruppledaren för (V). Den politiska styrgruppen 
har fyra inriktningar mot den organiserade brottsligheten; Trygghetsskapande 
arbete, Förebygga och förhindra finansiering, Förebygga och förhindra Borås 
stad som möjliggörare samt Förebyggande arbete mot barn och unga, särskilt 
fokus på mest utsatta. 
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Tillsyn och kontroll av olika branscher är en viktig faktor för att motverka 
finansiering och att kommunen möjliggör för oseriös konkurrens och 
människohandel/prostitution av den organiserade brottsligheten. Malmö Stad 
och Helsingborgs Stad har sedan tre-fyra år utvecklat former för fördjupad 
myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet med goda resultat. 
Tjänstepersoner från Miljöförvaltningen har tagit del av deras rapporter och 
intervjuat tjänstepersoner från Malmö och Helsingborg samt haft möten med 
representanter från Lokalpolisområde Borås och Stadsledningskansliets 
avdelning Centrum för kunskap och säkerhet (CKS).  

Förslaget 

Förslaget om en Samverkansgrupp för utökad tillsyn för att gemensamt 
fokusera tillsynsinsatser för att motverka organiserad brottslighet är att bilda en 
undergrupp till den redan befintliga Lokala myndighetssamverkan som initierats 
av CKS i november 2016. Representanter från tretton olika myndigheter sam-
manträder cirka en gång per månad med en gemensam inriktning: Trygghet, 
Rättvisa och Demokrati i Borås och undergruppen bemannas med repre-
sentanter från relevanta myndigheter vid planering och genomförande av 
insatser mot främst miljö- och hälsoskydd, alkohol, tobak, receptfria läkemedel 
samt livsmedel och andra i sammanhanget relevanta områden. 

Miljö- och konsumentnämnden föreslås ansvara för att samordna myndighets-
samverkan för Borås stad i den utökade tillsynsverksamheten mot organiserad 
brottslighet. 

Resurser 

Miljö- och konsumentnämnden föreslås få extra resurser motsvarande 3 
årsarbetare eller 2,4 mkr/år.  

• En samordnare till miljöförvaltningen för samordning av utökad tillsyn mot
främst organiserad brottslighet.

• Två inspektörer motsvarande två årsarbetarer till miljöförvaltningen.
Uppdraget fördelas på fyra till sex inspektörer från miljötillsyn, tillstånd och
livsmedelskontroll. Inspektörerna arbetar också med ordinarie tillsyn och
kontroll.

Miljö- och konsumentnämnden har vid sammanträde 2021-03-23, Dnr 2021-
154, tillstyrkt förslaget att tillskriva Kommunstyrelsen om utökade resurser för 
arbete med utökad tillsyn och har översänt förslaget till Kommunstyrelsen för 
vidare hantering och beslut.  

Förslaget finns i sin helhet bifogat i ärendet. 
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Finansiering 

Miljö- och konsumentnämndens förslag föreslås finansieras genom riktat 
statsbidrag från Socialstyrelsen: 

Åtgärderna föreslås att finansieras inom ramen för ett nytt riktat statsbidrag 
från Socialstyrelsen ”Statsbidrag för sociala insatser för barn och unga i utsatta 
områden”. Satsningen syftar till att minska risken att barn och unga dras in i 
eller på andra sätt drabbas av kriminalitet. Det kan handla om insatser som 
kompletterar och förstärker verksamhet som kommunerna redan bedriver inom 
ramen för det brottsförebyggande arbetet t.ex. fler fältarbetare eller mot-
svarande som arbetar uppsökande och relationsbyggande gentemot barn och 
ungdomar. Det kan även handla om olika former av strukturerad samverkan 
mellan skola, socialtjänst och polis på individnivå som kan syfta till att stärka 
socialtjänstens förutsättningar att identifiera unga som kan vara i behov av 
insatser kring barn och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell 
livsstil. Medlen kan gå till insatser som kompletterar, utvecklar, och förstärker 
verksamhet som kommunerna redan bedriver inom ramen för det brottsföre-
byggande arbetet. Medlen får inte ersätta befintlig verksamhet som redan 
bedrivs när medel rekvireras. Totalt uppgår satsningen till 250 000 000 kronor 
för 2021. För Borås del innebär det 11,2 mnkr. Regeringen har beslutat att 
avsätta 250 000 000 kronor årligen även för 2022–2023 under förutsättning att 
riksdagen beviljar medel för ändamålet.    

Beslutsunderlag 
1. Förslag på upplägg till Samverkansgrupp för utökad tillsyn med fokus på
tillsyn för att motverka organiserad brottslighet i Borås, 2021-03-15

2. Beslut § 61 Miljö- och Konsumentnämnden, 2021-03-23

Yrkanden 
Ida Legnemark (V), Andreas Exner (SD), Annette Carlson (M) och Ulf Olsson 
(S) yrkar bifall till Kommunstyrelsens förslag.
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§ 86 Dnr KS 2021-00281 1.1.1.25 

Delegation till Kommunstyrelsen att fatta beslut i an-
ledning av pandemilagen och dess följdförordningar 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2021, nr 66, sid B 2908) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunstyrelsen ansvarar för uppgifter som ankommer på kommunen enligt 
den tillfälliga lagen (2021:4) om särskilda begränsningar för att förhindra 
spridning av Covid-19 eller förordningar och föreskrifter som meddelas med 
stöd av denna, i den mån uppgiften inte redan anförtrotts annan nämnd.  

Kommunfullmäktige delegerar till Kommunstyrelsen att besluta om föreskrifter 
som kan meddelas med stöd av 13 § lagen om särskilda begränsningar för att 
förhindra spridning av sjukdomen covid-19 (pandemilagen). De beslut som 
omfattas av delegationen inskränker sig till förbud som gäller under perioder 
om maximalt 2 veckor och eller på vissa angivna och begränsade områden. 
Delegationen omfattar även en eventuell förlängning av lagen.  

Kommunstyrelsens beslut 2021-04-12, § 143 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 

Kommunstyrelsen ansvarar för uppgifter som ankommer på kommunen enligt 
den tillfälliga lagen (2021:4) om särskilda begränsningar för att förhindra 
spridning av Covid-19 eller förordningar och föreskrifter som meddelas med 
stöd av denna, i den mån uppgiften inte redan anförtrotts annan nämnd.      

Sammanfattning av ärendet 
Borås Stad kan komma att behöva fatta beslut om föreskrifter som har 
överlåtits och som kan komma att överlåtas till kommunerna enligt 13 § i den 
tillfälliga s.k. pandemilagen. 

För att tydliggöra ansvarsfördelningen och för att förbereda en skyndsam 
handläggning av sådana beslut föreslås Kommunfullmäktige, i de fall inte 
hinder mot detta föreligger enligt lag, delegera uppgiften till Kommunstyrelsen. 

Bakgrund/överväganden 
Tidigare har regeringen, utöver ordningslagen och smittskyddslagen, till stor del 
saknat lagstöd för att kunna utfärda förordningar för att förhindra eller 
begränsa smittspridning av sjukdomen Covid-19. Den 10 januari 2021 trädde 
dock den nya tillfälliga lagen (2021:4) om särskilda begränsningar för att 
förhindra spridning av sjukdomen covid-19 i kraft (även kallad pandemilagen). 
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Pandemilagen medför möjligheter för regeringen att utfärda tillfälliga 
förordningar för att hindra eller begränsa smittspridning. I 13 § pandemilagen 
har införts en möjlighet för regeringen att låta en kommun meddela föreskrifter 
om förbud mot att vistas i en park, på en badplats eller på någon annan 
liknande särskilt angiven plats, om det på platsen finns en påtaglig risk för 
trängsel. Lagen gäller till och med september 2021.  

Med stöd av pandemilagen har regeringen hittills utfärdat en förordning 
(2021:8) om särskilda begränsningar för att förhindra spridning av sjukdomen 
covid-19 varigenom krav ställs avseende t ex gym- och idrottsanläggningar, 
badhus och handelsplatser. Genom förordningen införs också ett förbud att 
upplåta lokaler för privata tillställningar som omfattar fler än åtta personer. 

Ytterligare föreskrifter och smittskyddsåtgärder kan därutöver komma mycket 
snabbt. 

Kommuners rätt att utfärda förbud mot att vistas på vissa platser där det kan 
finnas risk för trängsel 

För att begränsa spridningen av det nya coronaviruset har regeringen den 4 
mars 2021 kompletterat begränsningsförordningen och därigenom nu gett 
kommuner rätt att utfärda förbud mot att vistas på vissa platser där det kan 
finnas risk för trängsel. Bestämmelsen finns i 8 kap 1 § förordningen. Den nya 
bestämmelsen trädde ikraft den 11 mars 2021. 

Bestämmelsen ger kommunerna en rätt att utfärda förbud att: 
• vistas i en park,
• på en badplats eller,
• på någon annan liknande särskild plats.

Förutsättningarna för att utfärda en föreskrift om ett sådant förbud är att: 
• det på platsen ska finnas en påtaglig risk för trängsel,
• att föreskrifterna inte innebär ett hinder mot att förflytta sig inom riket,

och inte heller i övrigt innebär obefogade inskränkningar i enskildas
frihet.

Med begreppet ”annan liknande särskilt angiven plats” avses att det endast är 
vissa typer av platser som omfattas av bemyndigandet. De platser som omfattas 
är sådana som allmänheten typiskt sett har tillträde till. Av propositionen 
framgår dock uttryckligen att vissa platser inte omfattas. Det är platser där det 
bedrivs näringsverksamhet eller offentlig verksamhet av mer betydande 
omfattning, t.ex. köpcentrum och bibliotek, och platser som framför allt 
används för att förflytta sig från en plats till en annan, t.ex. gågator och bilvägar, 
fartyg och andra färdmedel. Förbudföreskrifter kan alltså inte gälla sådana 
platser.  
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De beslut som kan komma att fattas av Kommunstyrelsen och som omfattas av 
delegationen inskränker sig till förbud som gäller under perioder om maximalt 2 
veckor och eller på vissa angivna och begränsade områden. Beslut som innebär 
längre perioder och eller större områden kan komma att behöva hänskjutas till 
Kommunfullmäktige för beslut. Innan en kommun meddelar föreskrifter om 
förbud mot att vistas på en särskilt angiven plats ska smittskyddsläkaren och 
Folkhälsomyndigheten ges tillfälle att yttra sig över kommunens förslag. 

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har uttalat sig beträffande frågan om 
vilket organ i kommunen som är det organ som är mest lämpat att fatta dylika 
beslut jml förordningen. ”Av förordningen framgår att det är kommunen som 
bemyndigas att utfärda föreskrifter om förbud enligt förordningen. 
Lagstiftningen i sig inte säger inget om på vilken nivå beslut om förbud med 
stöd av bemyndigandet ska fattas. Beslutanderätten utgår därmed från 
fullmäktige. Behov av korta beslutsvägar och snabb beredningsprocess talar för 
att det finns intresse av att överlåta viss beslutanderätt på styrelsen eller en 
nämnd, under förutsättning av att ärendet inte är av principiell betydelse eller 
annars av större vikt, det s.k. delegationsförbudet i 5 kap. 1 § kommunallagen.”  

Beslutsunderlag 
1. Kommunfullmäktigeskrivelsen
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§ 87 Dnr KS 2020-00330 1.2.4.25 

Stöd till Borås näringsliv 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2021, nr 67, sid B 2911) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Borås Stad betalar nyinkomna fakturor på femton dagar från 2021-04-01 till 
2021-09-30, förutsatt att de är godkända/attesterade och inte föremål för 
oklarheter. 

Borås Stad tillämpar betalningsvillkoret 120 dagar till företagskunder från 2021-
04-01 till 2021-09-30.

Kommunstyrelsens beslut 2021-04-12, § 152 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 

Borås Stad betalar nyinkomna fakturor på femton dagar från 2021-04-01 till 
2021-09-30, förutsatt att de är godkända/attesterade och inte föremål för 
oklarheter. 

Borås Stad tillämpar betalningsvillkoret 120 dagar till företagskunder från 2021-
04-01 till 2021-09-30.

Sammanfattning av ärendet 
Den tredje vågen av Coronapandemin påverkar näringslivet i Borås. I de 
kontakter företrädare för näringslivet haft med staden framförs behov fortsatta 
stödåtgärder liknande de som tillämpats under 2020 och fram till sista mars 
2021. Därför föreslås generösare fakturavillkor gälla i ytterligare sex månader.          
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§ 88 Dnr KS 2020-00723 3.7.1.0 

Anhörigstöd för barn och unga, utredning 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2021, nr 68, sid B 2912) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Utöka anhörigstödet i Borås Stad till att omfatta barn och unga under 18 år 
enligt det uppdrag som gavs till Vård- och äldrenämnden i 2020 år budget. 
Uppdatera Vård- och äldrenämndens reglemente med följande tillägg: ”Vård- 
och äldrenämnden ansvarar för icke biståndsbedömt anhörigstöd i Borås Stad 
vilket även omfattar barn- och unga under 18 år.”    
Kommunstyrelsen bedömer att verksamheten kan ske inom ram och eventuell 
förändring av Vård- och äldrenämndens anslag eller ramtilldelning behandlas i 
ordinarie budgetprocess.   

Protokollsanteckning 
Ida Legnemark (V) lämnar en anteckning till protokollet. 

Kommunstyrelsens beslut 2021-04-12, § 157 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 

Utöka anhörigstödet i Borås Stad till att omfatta barn och unga under 18 år 
enligt det uppdrag som gavs till Vård- och äldrenämnden i 2020 år budget. 

Uppdatera Vård- och äldrenämndens reglemente med följande tillägg: ”Vård- 
och äldrenämnden ansvarar för icke biståndsbedömt anhörigstöd i Borås Stad 
vilket även omfattar barn- och unga under 18 år.”    

Kommunstyrelsen bedömer att verksamheten kan ske inom ram och eventuell 
förändring av Vård- och äldrenämndens anslag eller ramtilldelning behandlas i 
ordinarie budgetprocess.       

Protokollsanteckning 
Ida Legnemark (V) lämnar en anteckning till protokollet. 

Sammanfattning av ärendet 
I budget 2020 fick Vård- och äldrenämnden ett uppdrag att erbjuda anhörigstöd 
till barn och unga som tar ett stort anhörigansvar för sina föräldrar, syskon eller 
andra i sin närhet. Nämnden har utrett frågan och kommit fram till att det finns 
ett behov och även ett krav i socialtjänstlagen att erbjuda stöd för att underlätta 
för de personer som tar ett stort anhörigansvar till en närstående som är 
långvarigt sjuk eller äldre eller som stödjer en närstående som har funktions-
hinder. Socialtjänstlagen tar inte hänsyn till ålder.  
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Uppdraget behandlas i årsredovisning 2020.            

Beslutsunderlag 
1. Anhörigstöd för barn och unga, utredning från Vård- och äldrenämnden
2020-09-21

Yrkanden 
Annette Carlson (M) och Ida Legnemark (V) yrkar bifall till Kommunstyrelsens 
förslag. 
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§ 89 Dnr KS 2020-00652 2.5.1.25 

E-petition: Borås Återbyggdepå
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2021, nr 69, sid B 2931) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Utan omröstning beslutar Kommunfullmäktige: 

Frågan utreds vidare av Borås Energi och Miljö.  

Reservationer 
Mot beslutet reserverar sig Ulrik Nilsson (M), Hans Gustavsson (KD), Lisa 
Berglund (KD), Niklas Arvidsson (KD), Magnus Sjödahl (KD), Ulf Sjösten 
(M), Anna Christensen (M), Pirita Isegran (M), Birgitta Bergman (M), Lars-
Gunnar Comén (M), Urban Svenkvist (M), Annette Carlson (M), Marie Fridén 
(M), Annette Nordström (M), Nils-Åke Björklund (M), Martin Nilsson (M), 
Gunilla Christoffersson (KD), Anna-Clara Stenström (M) och Paul Andre 
Safko (M) till förmån Moderaterna och Kristdemokraternas reservation i 
Kommunstyrelsen. 

Vidare reserverar sig Björn Qvarnström (SD), Crister Spets (SD), Olle 
Engström (SD), Kristian Silbvers (SD), Andreas Exner (SD), Ann-Charlotte 
Blomqvist (SD), Eva Eriksson (SD), Jan Nilsson (SD), Leif Häggblom (SD), 
Anders Alftberg (SD) och Jonas Ellerstrand (SD) mot beslutet till förmån för 
Sverigedemokraternas reservation i Kommunstyrelsen.       

Kommunstyrelsens beslut 2021-04-12, § 168 
Utan omröstning beslutar Kommunstyrelsen föreslå Kommunfullmäktige 
besluta: 
Att frågan utreds vidare av Borås Energi och Miljö.      

Reservationer 
Mot beslutet reserverar sig Annette Carlson (M), Martin Nilsson (M) och Niklas 
Arvidsson (KD) till förmån för Annette Carlson (M) och Niklas Arvidssons 
(KD) yrkande att Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta:  
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige att besluta att frågan utreds 
vidare av Borås Energi och Miljö. Utredningen bör bland annat se över: 
-Huruvida en verksamhet, enligt vad som föreslås i e-petitionen, ligger inom
den kommunala kompetensen
-Huruvida det finns andra aktörer, som tillhandahåller, eller skulle kunna
tillhandahålla, den typ av tjänst som föreslås, samt texttillägg.
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Vidare reserverar sig Andreas Exner (SD) och Kristian Silbvers (SD) till förmån 
för sitt yrkande att Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige att besluta att frågan utreds 
vidare av Borås Energi och Miljö. Borås Energi och Miljö ska i vidare utredning 
även undersöka om förslaget skulle innebära en osund marknadskonkurrens. 
Om detta föreligger ska ärendet avgöras av Kommunfullmäktige.  

Sammanfattning av ärendet 
En E-petition som inkommit har gett förslag på ett kommunalt initiativ där 
man kan lämna och köpa begagnat byggmaterial, således en Återbyggdepå som 
både säljer och tar emot begagnat material. Detta är ett gynnsamt initiativ för att 
komma närmare ett cirkulärt samhälle men som också kan ge sysselsättnings för 
personer som står långt från arbetsmarknaden. 

Bakgrund  

Företagsbeskrivning Malmö 

Malmö Återbyggdepå är en funktion som både säljer och tar emot begagnat 
byggmaterial. Det är ett samarbete med Malmö stad serviceförvaltning samt 
företaget Sysav, som har hand om att ta emot, behandla och återvinna avfall 
från hushåll och industrier. Både privatpersoner och företag kan lämna in 
material där fördelen för företag är att man slipper betala tippavgifter och 
deponiskatt. 

Lämna 
Företag kontaktar Malmö Återbyggdepå som då brukar hämta material med 
egen transport. Företagen betalar inte för att lämna material och transporten är 
arrangerad och betald av depån. Vid stora mängder av material köper man 
tjänster externt och ibland transporterar företagen själva sina produkter till 
Återbyggdepån och bekostar transporterna. Privatpersoner lämnar sitt material 
på återvinningscentraler där det finns antigen en container eller någon annan 
plats (exempelvis ett litet hus) för att samla in återanvändbara produkter. 
Personalen från Återbyggdepån sorterar produkterna på återvinningscentralerna 
och transporterar säljbara produkter, med egen transport, till second hand-
butiken. 

Köpa 
På Malmö Återbyggdepå kan du köpa begagnat byggmaterial. I sortimentet 
finns bland annat betongplattor, kakel, tegel, isoleringsmaterial, fönster, 
takpannor, lysrörsarmaturer, beslag, gångjärn, skåp, bänkar och överblivet 
byggmaterial. Istället för att detta ska hamna på deponi kan det istället 
återanvändas i nya hus och byggnader. 
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Företagsbeskrivning Borlänge 
Detta initiativ är även något som Borlänge kommun har infört, där Återbygg-
depåns huvudfokus är att minska avfallet som går i linje med kommunens 
viktigaste mål i den avfallsplan som är fastställd av Kommunfullmäktige. 
Återbyggdepån bidrar till en hållbar utveckling genom att bidra till en minskad 
resursanvändning och en möjlighet att konsumera hållbara produkter. 
Projektets syfte är också att kunna bidra till att fler personer får en syssel-
sättning, arbetsträning och att nyanlända integreras i samhället. Detta är ett 
samarbete mellan Borlänge kommun, Borlänge energi, Tunabyggen, Hushagen 
och Dalarnas försäkringsbolag.  

Genom denna Återbyggdepå kan företag och privatpersoner köpa och lämna 
byggmaterial som blivit över. Privatpersoner kan lämna sitt material direkt till 
depån eller på återvinningscentraler medan företag lämnar sitt material direkt till 
depån. Materialet som hamnar på återvinningscentralerna transporteras av 
Återbyggdepån till depån. Personalen hjälper sedan till så att materialet blir 
sorterat. 

Företagsbeskrivning Eskilstuna 
I Eskilstuna finns ReTuna som är en Återbruksgalleria där butikerna i gallerian 
förädlar, reparerar och omvandlar gamla saker till nya saker, som sedan säljs 
vidare. Bredvid gallerian har ReTuna en återvinningscentral som beskrivs som 
en kretsloppspark där man kan lämna sitt avfall, men det som däremot kan 
återanvändas lämnas in till deras inlämningsdepå Returen. Depån är byggd som 
en ”drive thru” vilket gör det enklare att köra in och lämna saker med bil. I 
Returen tas sakerna emot av personal som gör en sortering av sakerna och som 
sedan delas ut till de olika butikerna i gallerian. Därefter repareras, förädlas eller 
omvandlas sakerna efter behov och får fortsatt liv när de säljs vidare. 

Möjligt upplägg i Borås 
De förslag som kan presenteras är att denna fråga bör utredas vidare hos 
förslagsvis Borås Energi och miljö i samarbete med Arbetslivsnämnden. Dessa 
är förslagsvis mest lämpade för att kunna lokalisera vart en sådan funktion 
skulle kunna ta plats. Motiveringen till det är att Borås Energi och miljö redan 
har återvinningscentraler som är det enklaste sättet för allmänheten att slänga 
sitt material, därför är det också smidigt att allmänheten på samma plats även 
kan lämna sitt material. I och med att det redan finns stationer skulle det 
förslagsvis bli enklare att synkronisera denna nya funktion på en redan befintlig 
plats. Ytterligare ett förslag är att använda personal via Arbetslivsnämnden från 
Återbruk för att skapa sysselsättning åt de personer som står längre bort från 
arbetsmarknaden. Även detta är en fråga som bör utredas vidare. I dagsläget tar 
Återbruk i en liten skala emot överblivet bygg- och rivningsmaterial, förslagsvis 
skulle det kunna utvecklas vidare hos Återbruk eller hos Borås Energi och 
miljö. Depån skulle även kunna ha ett samarbete med ett företag, liknande de 
andra kommunerna. Eventuellt kan ett företag upphandlas som skulle kunna 
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hjälpa till med vissa saker, exempelvis mer maskinella åtgärder. För att detta 
initiativ ska kunna ta plats i Borås måste det utredas vidare för att få fram 
förutsättningar, kostnader, plats och dylikt.        

Yrkanden 
Tom Andersson (MP) yrkar bifall till Kommunstyrelsens förslag. 

Niklas Arvidsson (KD) yrkar bifall till Moderaterna och Kristdemokraternas 
reservation i Kommunstyrelsen. 

Andreas Exner (SD) yrkar bifall till Sverigedemokraternas reservation i 
Kommunstyrelsen. 

Propositionsordning 
Ordföranden ställer proposition på bifall dels till Kommunstyrelsens förslag, 
dels till Moderaterna och Kristdemokraternas reservation i Kommunstyrelsen 
och dels till Sverigedemokraternas reservation i Kommunstyrelsen och finner 
förstnämnda proposition med övervägande ja bevarad. 
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§ 90 Dnr KS 2015-00621 732 

Svar på motion av Hanna Bernholdsson (MP) och 
Christina Waldenström (MP): Valfrihet inom hem-
tjänsten  
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2021, nr 70, sid B 2942) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Fullmäktige anser motionen besvarad. 

Kommunstyrelsens beslut 2021-04-12, § 148 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 

Fullmäktige anser motionen besvarad.   

Sammanfattning av ärendet 
Hanna Bernholdsson och Christina Waldenström (MP) har vid Kom-
munfullmäktiges sammanträde den 15 september 2015 lämnat in ett förslag att 
införa ”block och nivåsystemet” i hemtjänsten. Systemet innebär att en person 
blir beviljad en viss mängd timmar men bestämmer själv vad denne vill ha hjälp 
med. Detta ökar medbestämmandet vilket är viktigt för livskvaliteten.  

Motionen har skickats ut på remiss till Stadsdelsnämnd, väster, Öster och Norr, 
Centrala Pensionärsrådet, Kommunala Funktionshinderrådet, Sociala omsorgs-
förvaltningen och Vård och äldrenämnden. Samtliga instanser utom Stadsdels-
nämnd Öster beslöt att tillstyrka motionen. Motivet för Stadsdelsnämnd Öster 
var att sättet att bevilja inte stämde överens med lagen.  

Sedan motionen skrevs har en lagändring öppnat upp för möjligheten att bevilja 
insatser enligt motionärernas förslag.  Vård- och äldrenämnden gav förvalt-
ningen ett uppdrag 2019 att utreda förenklad biståndsbedömning samt hur det 
skulle kunna tillämpas. Arbetet har pågått under året och beslut att fastställa 
regler för förenklat beslutsfattande togs vid sammanträdet 10 december 2019, 
VAN 2019-00213.  

Principiellt innebär beslutet att fastställa regler för förenklat beslutsfattande att 
individer med behov av hemtjänst får ett antal timmar att disponera vilket liknar 
förslaget i motionen på avgörande punkter.  

Kommunstyrelsens bedömning 

Vård och äldrenämnden har gett ett uppdrag till förvaltningen att utreda frågan 
om förenklat biståndshandläggande och beredningsfasen är avslutad genom 
beslutet i december 2019. Beslut om vilka tillämpningsregler som ska gälla togs 
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den 1 oktober 2020 vilket också markerar starten för när förvaltningen tillämpar 
reglerna vilket innebär att motionen anses som besvarad.  

Beslutsunderlag 
1. ”Motion: Valfrihet inom hemtjänsten”, 2015-09-18

2. Yttrande över motion, Centrala pensionärsrådet, 2016-05-18

3. Yttrande över motion, Kommunala funktionshinderrådet, 2016-05-27.

4. Yttrande över motion, Sociala Omsorgsnämnden, 2016-06-15

5. Yttrande över motion, Stadsdelsnämnd Öster, 2016-06-21.

6. Yttrande över motion, Stadsdelsnämnd Norr 2016-06-22.

7. Yttrande över motion Stadsdelsnämnd Väster, 2016-06-28.

8. Yttrande över motion Vård- och äldrenämnden, 2019-03-01
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§ 91 Dnr KS 2018-00089 1.1.1.1 

Svar på motion av Annette Carlson (M), Morgan 
Hjalmarsson (L), Kerstin Hermansson (C) och Falco 
Güldenpfennig (KD): Ökad valfrihet och mindre 
byråkratiskt biståndsbedömning för äldre 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2021, nr 71, sid B 2965) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Motionen är besvarad.  

Kommunstyrelsens beslut 2021-03-22, § 128 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 

Motionen är besvarad.  

Sammanfattning av ärendet 
Annette Carlson (M), Morgan Hjalmarsson (L), Kerstin Hermansson (C) och 
Falco Güldenpfennig (KD) har vid Kommunfullmäktiges sammanträde 2018-
01-18 lämnat in förslaget att:

Vård- och äldrenämnden får i uppdrag att snarast utreda vilka insatser som kan 
erbjudas äldre utan föregående biståndsbedömning för att möjliggöra ett snabbt 
införande när lagen så tillåter.       

Motionen har skickats på remiss till Vård och äldrenämnden och Centrala 
pensionärsrådet. 

Vård och äldrenämnden tillstyrker motionen. Centrala pensionärsrådet ställer 
sig positiva till motionen. Yttranden redovisas i bilaga. 

Vid Vård- och äldrenämndens sammanträde den 10 december 2019 fastställdes 
regler för förenklat beslutsfattande. Nämnden fastställde regler om förenklat 
beslutsfattande avseende insatserna städ, tvätt samt digitalt stöd. Reglerna ska 
tillämpas från och med den 1 april 2020 och är utformade så att det ökar 
personens möjlighet att leva ett självständigt liv och ha inflytande över hur 
beviljade insatser utförs och planeras. Förenklad biståndshandläggning tillämpas 
för individer från och med att personen fyllt 80 år. Insatsen digitalt stöd 
tillämpas för individer från och med 75 års ålder. Efter handlagt ärende skickas 
en beställning till en utförare som kan vara privat eller kommunal beroende på 
utförare som individerna väljer. Insatsen digitalt stöd är dock en insats som 
enbart den kommunala verksamheten utför.    
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Beslutsunderlag 
1. Motion: Ökad valfrihet och mindre byråkratiskt biståndsbedömning för äldre
2018-01-17

2. Vård- och äldrenämndens yttrande 2019-03-01

3. Centrala pensionärsrådets yttrande 2018-03-05

5. Fullmäktigeskrivelse, 2021-03-22
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§ 92 Dnr KS 2019-00094 1.1.1.1 

Svar på motion av Annette Carlson (M), Anna-Clara 
Stenström (M), Niklas Arvidsson (KD) och Hans 
Gustavsson (KD): Enklare vårdinsatser till äldre utan 
biståndsbedömning 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2021, nr 72, sid B 2973) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Utan omröstning beslutar Kommunfullmäktige. 

Motionen är besvarad.  

Reservation 
Mot beslutet reserverar sig Ulrik Nilsson (M), Hans Gustavsson (KD), Lisa 
Berglund (KD), Niklas Arvidsson (KD), Magnus Sjödahl (KD), Ulf Sjösten 
(M), Anna Christensen (M), Pirita Isegran (M), Birgitta Bergman (M), Lars-
Gunnar Comén (M), Urban Svenkvist (M), Annette Carlson (M), Marie Fridén 
(M), Annette Nordström (M), Nils-Åke Björklund (M), Martin Nilsson (M), 
Gunilla Christoffersson (KD), Anna-Clara Stenström (M) och Paul Andre 
Safko (M) till förmån för reservationen i Kommunstyrelsen.  

Kommunstyrelsens beslut 2021-03-22, § 127 
Utan omröstning beslutar Kommunstyrelsen föreslå Kommunfullmäktige 
besluta: 

Motionen är besvarad. 

Reservationer 
Mot beslutet reserverar sig Annette Carlson (M), Martin Nilsson (M) och Niklas 
Arvidsson (KD) till förmån för Annette Carlson (M) och Niklas Arvidssons 
(KD) yrkande att Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Motionen är bifallen. 
Vård- och äldrenämnden uppdras att under 2021 även införa förenklad 
biståndsbedömning för trygghetslarm, matservice, samt stödsamtal. 
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Sammanfattning av ärendet 
Annette Carlsson (M), Anna-Clara Stenström (M), Niklas Arvidsson (KD), 
Hans Gustavsson (KD) har vid Kommunfullmäktiges sammanträde 2019-01-16 
lämnat in förslaget att ge Vård- och äldrenämnden i uppdrag att under 2019 
införa förenklad biståndsbedömning för hemtjänst enligt möjligheterna med 
ändringar i socialtjänstlagen (2001:453).            

Motionen har skickats på remiss till Vård och äldrenämnden och avstyrker 
motionen med hänvisning till en annan utredning som Vård- och äldrenämnden 
gett förvaltningen i uppdrag att genomföra.   

I samband med yttrandet över motion ”Ökad valfrihet och mindre byråkratiskt 
biståndsbedömning för äldre” gavs ett uppdrag till förvaltningen att utreda 
förutsättningar och konsekvenser av ett förenklat biståndshandläggande. Vid 
Vård- och äldrenämndens sammanträde den 10 december 2019 fastställdes 
utifrån uppdraget, regler för förenklat beslutsfattande. Förenklad bistånds-
handläggning tillämpas för individer från och med att personen fyllt 80 år. 
Insatsen digitalt stöd tillämpas för individer från och med 75 års ålder. Efter 
handlagt ärende skickas en beställning till en utförare som kan vara privat eller 
kommunal beroende på utförare som individerna väljer. Insatsen digitalt stöd är 
dock en insats som enbart den kommunala verksamheten utför.  
Reglerna är planerade att tillämpas från och med den 1 oktober 2020 och är 
utformade så att det ökar personens möjlighet att leva ett självständigt liv och 
ha inflytande över hur beviljade insatser utförs och planeras. 

Kommunstyrelsens bedömning 

Vård och äldrenämnden har fastställt regler om förenklat beslutsfattande 
avseende insatserna städ, tvätt samt digitalt stöd. Reglerna ska tillämpas från 
och med den 1 oktober 2020 och är utformade så att det ökar personens 
möjlighet att leva ett självständigt liv och ha inflytande över hur beviljade 
insatser utförs.  
Motionen anses därmed besvarad.  

Beslutsunderlag 
1. Kommunfullmäktigeskrivelse, 2021-03-22
2. Remissyttrande Vård- och äldrenämnden, 2019-03-01
3. Motion från Annette Carlsson (M), Anna-Clara Stenström (M), Niklas
Arvidsson (KD), Hans Gustavsson (KD): Motion - Enklare vårdinsatser till
äldre utan biståndsbedömning, 2019-01-16
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Yrkanden 
Niklas Arvidsson (KD) och Andreas Exner (SD) yrkar bifall till Moderaterna 
och Kristdemokraternas reservation i Kommunstyrelsen. 

Ylva Lengberg (S) yrkar bifall till Kommunstyrelsens förslag. 

Propositionsordning 
Ordföranden ställer proposition på bifall dels till Kommunstyrelsens förslag 
och dels till reservationen i Kommunstyrelsen och finner förstnämnda propo-
sition med övervägande ja besvarad.  
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§ 93 Dnr KS 2020-00572 1.1.1.1 

Svar på motion av Annette Carlson (M) och Niklas 
Arvidsson (KD): Skärp språkkraven i äldreomsorg, 
förskola och funktionshinderverksamhet  
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2021, nr 73, sid B 2980) 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar med 42 röster mot 20, 11 avstår: 

Motionen är besvarad.            

Reservationer 
Mot beslutet reserverar sig Ulrik Nilsson (M), Hans Gustavsson (KD), Lisa 
Berglund (KD), Niklas Arvidsson (KD), Magnus Sjödahl (KD), Ulf Sjösten 
(M), Anna Christensen (M), Pirita Isegran (M), Birgitta Bergman (M), Lars-
Gunnar Comén (M), Urban Svenkvist (M), Annette Carlson (M), Marie Fridén 
(M), Annette Nordström (M), Nils-Åke Björklund (M), Martin Nilsson (M), 
Gunilla Christoffersson (KD), Anna-Clara Stenström (M) och Paul Andre 
Safko (M) till förmån för Moderaterna och Kristdemokraternas reservation i 
Kommunstyrelsen. 

Vidare reserverar sig Björn Qvarnström (SD), Crister Spets (SD), Olle 
Engström (SD), Kristian Silbvers (SD), Andreas Exner (SD), Ann-Charlotte 
Blomqvist (SD), Eva Eriksson (SD), Jan Nilsson (SD), Leif Häggblom (SD), 
Anders Alftberg (SD) och Jonas Ellerstrand (SD) mot beslutet till förmån för 
Sverigedemokraternas reservation i Kommunstyrelsen. 

Kommunstyrelsens beslut 2021-04-12, § 144 
Utan omröstning beslutar Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige 
besluta: 

Motionen är besvarad. 

Reservation 
Mot beslutet reserverar sig Annette Carlson (M), Martin Nilsson (M) och Niklas 
Arvidsson (KD) till förmån för Annette Carlsons (M) och Niklas Arvidssons 
(KD) yrkande att Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Motionen är besvarad. Det ska säkerställas att personal inom Vård- och 
äldrenämndens, Sociala omsorgsnämndens och verksamhet har en språklig 
kompetens som minst motsvarar språknivå B1 vid utförande av serviceinsatser 
och minst B2 för uppgifter som kräver undersköterskekompetens. Det ska 
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säkerställas att personal inom Förskolenämndens verksamhet har en språklig 
kompetens som minst motsvarar språknivå B2. 

Vidare reserverar sig Andreas Exner (SD) och Kristian Silbvers (SD) till förmån 
för sitt yrkande att Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Motionen bifalles. 

Kommunstyrelsen uppdras att snarast revidera Borås personalpolitiska program 
för att omfatta ett krav vid nyrekrytering inom samtliga yrken att behärska det 
svenska språket motsvarande den europeiska standarden B2. 
All personal inom Borås Stad ska självständigt kunna utföra sina arbetsuppgifter 
utan att språket utgör ett hinder i arbetet. 

Protokollsanteckning 
Ida Legnemark (V) lämnar en anteckning till protokollet. 

Sammanfattning av ärendet 
Annette Carlson (M) och Niklas Arvidsson (KD) har vid Kommunfullmäktiges 
sammanträde 2020-08-27 lämnat in förslag om att språkkraven ska skärpas i 
äldreomsorg, förskola och funktionshinderverksamhet. Språkbristerna är på 
sina håll allvarliga och goda svenskkunskaper är en förutsättning för att förstå 
brukarens behov och kunna dokumentera och överlämna korrekt information. I 
motionen föreslås att de som nyanställs inom äldreomsorgen, förskolan och 
funktionshinderverksamheten behöver mötas av ett tydligt språkkrav där rätt 
nivå av språkkunskap säkerställs.       
Motionen har skickats på remiss till Sociala omsorgsnämnden, Vård- och 
äldrenämnden samt Förskolenämnden.  
Nämnderna ser utmaningar i att rekrytera medarbetare till verksamheten med 
tillräckliga kvalifikationer men i deras rekryteringsprocess finns förutsättningar 
för att bedöma och rekrytera medarbetare som har goda kunskaper i svenska. 
Nämndernas bedömning är att det arbete som utförs uppfyller motionens 
intentioner.  

Beslutsunderlag 
1. Yttrande över motion från Förskolenämnden 2020-10-23
2. Yttrande över motion från Vård- och äldrenämnden 2020-11-02
3. Yttrande över motion från Sociala omsorgsnämnden 2020-11-13

Yrkanden 
Annette Carlson (M) och Lisa Berglund (KD) yrkar bifall till Moderaterna och 
Kristdemokraternas reservation i Kommunstyrelsen. 

Johan Wikander (L), Andreas Ekström (S) och Sead Omerovic (S) yrkar bifall 
till Kommunstyrelsens förslag. 
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Kristian Silbvers (SD) yrkar bifall till Sverigedemokraternas reservation i 
Kommunstyrelsen. 

Propositionsordning 
Ordföranden ställer proposition på bifall dels till Kommunstyrelsens förslag, 
dels till Moderaterna och Kristdemokraternas reservation i Kommunstyrelsen 
och dels till Sverigedemokraternas reservation i Kommunstyrelsen och finner 
förstnämnda proposition med övervägande ja bevarad. Votering begärs. 

Ordföranden tillkännager att Kommunstyrelsens förslag är huvudförslag i 
huvudomröstningen. 

För att utse motförslag i huvudomröstningen ställer ordföranden proposition 
på bifall dels till Moderaterna och Kristdemokraternas reservation i Kommun-
styrelsen och dels till Sverigedemokraternas reservation i Kommunstyrelsen och 
finner förstnämnda proposition med övervägande ja besvarad. Votering begärs. 

Följande voteringsproposition föreslås och godkänns: ”Den som bifaller 
Moderaterna och Kristdemokraternas reservation i Kommunstyrelsen röstar ja, 
den det ej vill röstar nej; vinner nej har Kommunfullmäktige beslutat att 
Sverigedemokraternas reservation i Kommunstyrelsen är motförslag i huvud-
omröstningen”. 

Omröstningsresultat 
Omröstning, se bilagd voteringslista nr 3. 

Röstförklaring 
Yvonne Persson (S) röstade ja men avsåg att avstå vid omröstningen. 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar med 20 röster mot 11, 40 avstår, 2 frånvarande: 

Moderaterna och Kristdemokraternas reservation i Kommunstyrelsen är 
motförslag i huvudomröstningen. 

Huvudomröstning 
Följande voteringsproposition föreslås och godkänns: ”Den som bifaller 
Kommunstyrelsens förslag röstar ja, den det ej vill röstar nej; vinner nej har 
Kommunfullmäktige beslutat bifalla Moderaterna och Kristdemokraternas 
reservation i Kommunstyrelsen”. 

Omröstningsresultat 
Omröstning se bilagd voteringslista nr 4. 
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