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Sammantradesdatum

2022-12-12

Kulturndmnden

§ 160 Dnr KUN 2022-001213.6.1.0

Aterrapportering och beslut av aktivitetsplan 2022 och
2023 for utveckling av populdarmusiken i Boras 2021-
2024 samt delredovisning av uppdrag att utreda ett nytt
arrangorsstod

Kulturnamndens beslut

Kulturnimnden godkinner aterrapportering av Aktivitetsplan 2022 (Utveckling
av populdrmusiken i Boras 2021-2024), samt godkinner den uppdaterade
aktivitetsplanen for verksamhetsaret 2023.

Sammanfattning av arendet

Aktivitetsplanen Utveckling av populirmusiken 2021-2024 ir baserad pa den
musikutredning som Kulturférvaltningen genomforde under 2019 (Dnr KUN
2018-00137). Aktivitetsplanen dterrapporteras arligen och i samband med detta
uppdateras aktivitetsplanen f6r det kommande aret.

Aktivitetsplanen f6r 2022 hade malsittningen att mobilisera Bords Musikliv att
identifiera, utveckla och stirka mojliga scener och métesplatser f6r
populirmusiken, samt stirka kunskaperna om musiklivets forutsittningar. Aret
har priglats av aterhimtning efter pandemins verkningar. En del av
aktiviteterna har pausats eller skjutits pa framtiden, till exempel Musikforum.

I april 2022 presenterades den foérstudie kring Boras moijligheter att etablera en
kompletterande scen for populirmusik som genomférts under 2021. I samband
med detta uppdrogs Kulturforvaltningen att fordjupa forslaget med mer
information kring drift och organisation, samt att utreda mojligheterna att
infbra ett nytt arrangOrsstod som kan sokas av fler organisationsformer an
ideella foreningar. Uppdragen redovisas under 2023.

Tjanstemin fran Fritids- och folkhilsoférvaltningen och Kulturforvaltningen
har skapat dialog om ungas méjlighet att utéva och uppleva popularmusik, med
fokus pa musikstudioverksamhet. Genom en armkroksresa med representanter
frin forvaltningar och bolag i Bors Stad till Orebro och showcasefestivalen
Live at Heart har dven en dialog om populirmusikens funktion och relation till
stad, narings- och kulturliv paborjats. Under aret har ett antal arrangemang och
samarbeten genomforts 1 samverkan med lokala och regionala aktorer for att
starka musikutbudet f6r unga, lokalt arrang6rsskap och som regional
angelidgenhet.

Sammantaget finns nu flera uppdrag, dialoger och samarbeten att f6lja upp i
nista ars aktivitetsplan. Den uppdaterade aktivitetsplanen for 2023 redovisas i
bilagan: Uppdaterad aktivitetsplan f6r 2023 (Utveckling av populdrmusiken i
Boris 2021-2024).

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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1. Uppdaterad aktivitetsplan f6r 2023 (Utveckling av popularmusiken 1 Boras
2021-2024)
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Bilaga till Aterrapportering av Aktivitetsplan 2022: Uppdaterad aktivitetsplan for 2023 (Utveckling av
populirmusiken i Boras 2021-2024)

Uppdaterad Aktivitetsplan 2023

Mal: starka Boras som (del-)regional nod for popularmusik. Under aret ar malsattningen att
starka dialog och samverkan med andra musikstader i Vastra Goétalandsregionen och
nationellt.

En del av féregaende ars aktiviteter finns kvar i planen pa grund av uppskjutna aktiviteter under
2021 och 2022. Ambitionen under aret ar att knyta natverk med regionala arrangérer, aktérer
och kommuner for att starka Boras som musikstad. Fokus ligger pa att utveckla plattformar for
regionala resurser som kan starka lokala utdvare, arrangérer och aktérers mojlighet i Boras.

Uppdragen kring en scen for populdrmusik i Boras och arrangérsstdd redovisas for
Kulturndmnden i maj 2023 (Dnr KUN 2022-00121)

| slutet av aret redovisas genomférda aktiviteter och en uppdaterad aktivitetsplan fér 2024
presenteras.

Aktiviteterna for 2023 ar presenterade utifran de fyra fokusomradena:

1. Musiklivets atervaxt

2. Professionella och ideella arrangorers forutsattningar

3. Musiklivets forutsattningar att verka och utvecklas i Boras

4. Angelagenhetsgrad lokalt, (del-)regionalt, nationellt och internationellt

1. Musiklivets atervaxt — ungas mdjligheter att utbva musik, arrangera
och forma gemenskaper

e Starka Kulturférvaltningens samverkan med Fritids- och folkhalso-
férvaltningen, studieférbund och foreningslivet inom ramen fér Socialt
Hallbart Boras och malsattningen Meningsfull fritid, med malsattningen att
starka ungas mojligheter att utova och skapa musikkultur i sin narmiljé och
i staden. Motesplatserna pa Norrby, Hassleholmen och Hulta ar sarskilt
prioriterade.

o Undersoka mojligheterna for att skapa ett koncept med Hasslehusets studio
som forebild som kan transponeras till andra métesplatser dar unga vill
utvecklas inom musikstudioverksamhet.

o Samverka med lokala aktdrer och motesplatser for att stdrka ungas eget
arrangorskap, exempelvis genom formatet KulturCrew.
KulturUngdom, arrangodrskonsulenterna pa Vastra Gotalandsregionen,
Kulturféreningen Taget, Kulturskolan och Regionteater Vast ar exempel pa
mdjliga samverkansparter.

e Genomféra gemensamma studieresor dar Boras Stads ungdoms-
verksamheter bjuds in till besdk till exempelvis Kulturskolor och fritids-
verksamheter som har format fér ungas musikutdvning pa fritiden.
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2. Professionella och ideella arrangorers forutsattningar

Fortsatt arbete inom arbetsgruppen som formas kring uppdraget att fortydliga
drift och organisation fér en mellanstor, kompletterande popularmusikscen i
Boras. Arbetsgruppens uppgift ar att skapa engagemang i fragan och att
fortydliga mojlighet for drift och organisation. Arbetsgruppens resultat redovisas
till Kulturndmnden i maj 2023.

Fortsatt arbete med utredningen kring hur méjligheterna for ett arrangoérsstéd
som vander sig till andra organisationsformer an den ideella féreningen.
Utredningens resultat presenteras i juni 2023.

Armkroksresor med arbetsgruppen samt relevanta aktérer for att samla
underlag till utredningsarbetet kring scen for popularmusik samt att starka
natverk och dialog aktorerna emellan. Exempelvis Mejeriet i Lund, Plan B i
Malmé och Skylten i Norrkdping.

Undersdka mojligheterna att upplata Kulturhuset/Stadsteaterns lokaler till arrangérer inom

musikfaltet.

3. Musiklivets forutsattningar att verka och utvecklas i Boras

Dialogtraffar i Stadsrummet i Kulturhuset, dar arbetsgruppens insamlade
material kan presenteras och politiken samt inbjudna gaster med spetskunskap
kan lyfta 6vergripande fragor kring Boras musikliv.

Tillsammans med Boras TME stdmma av med den nya affarsplanens inriktning
mot ungt, tryggt och hallbart Boras.

Fortsatt samverkan med lokala musikarrang6rer utanfér centrum, exempelvis
Dalfestivalen.
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4. Angelagenhetsgrad lokalt, (del-)regionalt, nationellt och inter-
nationellt

| bérjan av aret skrivs ett nytt samarbetsavtal med Vastra Goétalandsregionens
Forvaltning for Kulturutveckling. Samarbetet kan avse exempelvis
gemensamma armkroksresor, residens och kunskapsframjande insatser pa
musikomradet.

Undersdka mojligheterna for ett residens i Boras i samverkan med Vastra
Gotalandsregionen, Forvaltningen for kulturutveckling.

Samverka med Planetafestivalen 2023 genom att starka lokala arrangérer som
vill inga i Planetanatverket och pa sa satt utdéka antal programpunkter som
genomférs i Boras Stad.
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Handlaggare
033 357042

Aterrapportering och beslut av aktivitetsplan 2022 och
2023 for utveckling av populdarmusiken i Boras 2021-
2024

Kulturnamndens beslut

Kulturnimnden godkinner dterrapportering av Aktivitetsplan 2022 (Utveckling
av populdrmusiken i Boras 2021-2024), samt godkinner den uppdaterade
aktivitetsplanen for verksamhetsaret 2023.

Sammanfattning

Aktivitetsplanen Utveckling av populirmusiken 2021-2024 ir baserad pa den
musikutredning som Kulturférvaltningen genomforde under 2019 (Dnr KUN
2018-00137). Aktivitetsplanen aterrapporteras arligen och i samband med detta
uppdateras aktivitetsplanen f6r det kommande aret.

Aktivitetsplanen f6r 2022 hade malsittningen att mobilisera Bords Musikliv att
identifiera, utveckla och stirka moijliga scener och métesplatser f6r
populirmusiken, samt stirka kunskaperna om musiklivets forutsittningar. Aret
har priglats av aterhamtning efter pandemins verkningar. En del av
aktiviteterna har pausats eller skjutits pa framtiden, till exempel Musikforum.

I april 2022 presenterades den foérstudie kring Boras moijligheter att etablera en
kompletterande scen for populirmusik som genomférts under 2021. I samband
med detta uppdrogs Kulturforvaltningen att fordjupa forslaget med mer
information kring drift och organisation, samt att utreda mojligheterna att
infOra ett nytt arrangOrsstod som kan sokas av fler organisationsformer an
ideella foreningar. Uppdragen redovisas under 2023.

Tjanstemin fran Fritids- och folkhilsoférvaltningen och Kulturforvaltningen
har skapat dialog om ungas méjlighet att utéva och uppleva popularmusik, med
fokus pa musikstudioverksamhet. Genom en armkroksresa med representanter
frin forvaltningar och bolag i Bors Stad till Orebro och showcasefestivalen
Live at Heart har dven en dialog om populirmusikens funktion och relation till
stad, ndrings- och kulturliv paborjats. Under aret har ett antal arrangemang och
samarbeten genomforts 1 samverkan med lokala och regionala aktorer for att
stairka musikutbudet f6r unga, lokalt arrang6rsskap och som regional
angelidgenhet.

Sammantaget finns nu flera uppdrag, dialoger och samarbeten att f6lja upp i
nista ars aktivitetsplan. Den uppdaterade aktivitetsplanen f6r 2023 redovisas i

Kulturnamnden

Postadress Besoksadress Hemsida E-post Telefon
501 80 Boras Kulturkontoret, P A Halls boras.se kultur@boras.se 033-35 70 00 vxI
Terrass 2
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bilagan: Uppdaterad aktivitetsplan f6r 2023 (Utveckling av populdrmusiken i
Boras 2021-2024).

Arendet i sin helhet

Aterrapporteringen av Aktivitetsplan fér utveckling av populirmusiken i Borés
2021-2024 ska ge en bild av arbetet under aret samt utvirdera aktiviteterna och
ge forslag pa justeringar for aktivitetsplanen infor 2023. Den uppdaterade
aktivitetsplanen f6r 2023 redovisas i bilagan Uppdaterad aktivitetsplan for 2023
(Utveckling av populirmusiken i Bords 2021-2024).

Bakgrund

Utvecklingsarbetet med att skapa bittre forutsittningar for
populirmusikomradet i Boras har sin bakgrund i den musikutredning som
Kulturforvaltningen genomforde under 2019 (Dnr KUN 2018-00137). I maj
2020 godkinde Kulturnimnden utredningen Musikutredning 2019 och
uppdrog samtidigt Kulturférvaltningen att utforma en aktivitetsplan for aren
2021-2024 samt att utreda méjligheterna for att uppritta en (fysisk) scen for
populirmusik i Boris.

I september 2020 godkinde Kulturnimnden forslaget pa aktivitetsplan for
populirmusiken 2021-2024. Malsittningen ér att uppna ett levande, genrebrett
musikliv som priglas av delaktighet och har en fungerande atervixt av utévare,
arrangorer och publik

Sammanfattning av ligesbilden 2022

Pandemin covid-19 har paverkat arbetet pa sa vis att manga av de planerade
aktiviteterna i den fyradriga planen har behévt skjutas upp. Under 2022 har
ambitionen varit att himta upp en del av arbetet med att skapa dialog kring
fragan, men det rent praktiska samverkansarbetet har blivit forskjutet pa
framtiden i flera fall. Sammantaget ér arbetet med aktivitetsplanen nagot
forskjuten pa sa vis att vissa av de planerade aktiviteterna inte har hunnit
genomforas under 2022. Exempelvis har formatet Musikforum pausats.

I kultur- och musiklivet har aret priglats av dterhimtning efter pandemin.
Manga konsertserier har varit uppskjutna, och programlagd verksamhet har
successivt skjutits pa framtiden, om den inte stéllts in. I andra delar av
kulturlivet har publiken lyst med sin franvaro, men f6r populirmusikomradet
tycks intresset fran publiken 6kat i vissa fall.

Under senh6sten har Kulturféreningen Taget kunnat 6ppna verksamheten igen
1 sina nya lokaler pa Bryggaregatan, vilket stirker mojligheterna for
musikarrangemang i det mindre formatet.

Infor 2023 behovs en starkare samverkan med 6vriga forvaltningar och aktorer
som ber6rs och inverkar pa utvecklingsarbetet. Det handlar dels om
malsattningen att stirka musiklivets perspektiv 1 utvecklingen av stadslivet, men
ocksa att stirka barn och ungas maojligheter att utéva och uppleva sin
generations musik. En viktig samverkansyta for dessa fragor ar Socialt Hallbart
Boris och malsittningen Meningsfull fritid.

Arbetet med ungas tillgang till studioverksamhet som varit i fokus under 2021
har delvis avstannat under 2022, men med nya plattformar for samverkan finns
stora moijligheter att uppta arbetet under 2023.

Aterrapporteringen av genomforda aktiviteter under 2022 redovisas under de
tyra fokusomradena:
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e  Musiklivets atervixt — ungas mojligheter att utdva musik, arrangera och
forma gemenskaper
e  Professionella och ideella arrangérers forutsattningar

e  Musiklivets (1 betydelsen kulturfilt) forutsittningar att verka och utvecklas
1 Boris
e  Angeligenhetsgrad lokalt, (del-)regionalt, nationellt och internationellt

Samverkan kring barn och unga

En intern samverkansgrupp som bildades under 2021 har fortsatt dialogen
under 2022. Medverkande har varit tjinsteman fran Kulturférvaltningen och
Fritids och folkhilsoforvaltningen. Bland annat har behovet av st6d kring
enklare studioteknik och handledning f6r unga lyfts.

I mars 2022 genomférdes en Guldpusselkvall i samverkan mellan Publika
moten och Kulturskolan i deras lokaler pa Simonsland. Gastartist var Emma-
Lee Andersson (Goteborg/Stockholm) med det lokala bandet Avery Quinn
som férband.

Ungas mojligheter att utéva, uppleva och arrangera populdrmusik
Fokuset pa ungas tillgang till studioverksamhet och eget musikskapande har
framférallt drivits inom ramen for Kulturskolans arbete. Den studio som idag
finns tillginglig f6r unga som inte dr inskrivna pa Kulturskolan dr pa
Hisslehuset 1 Boras. Kulturskolan utvecklar ocksa det Musiklabb som finns pa
Simonsland, som vinder sig till elever pa Kulturskolan.

Studieférbundet Vuxenskolan driver det integrationsfrimjande projektet Unga
m6ts pa Hemgarden (Dnr KUN 2020-00156), med syfte att stirka ungt
arrangorskap och att skapa en 6ppen scen for unga kulturutévare fran olika
stadsdelar 1 Boras. Tillfallena har genomférts 1 Stadsparken under sommaren
och Kulturférvaltningen har kunnat samverka i férberedelserna med
information om bland annat En snabb slant samt med medverkan av Boras
Stads Sommardansare vid tva av tillfallena.

Som inspiration genomfordes under varen ett gemensamt studiebesék med
projektledaren Charlotte Brorsson Trell till K/ubb31 ding som dr Goteborgs Stad
Kulturskolas verksamhet. Klubben riktar sig till unga mellan 13 och 19 ar och
arrangerar regelbundet tillfallen dir alla unga fran hela staden kan upptrida med
egna uttryck, men ocksa méta professionella kulturaktorer/attister pa scen eller
1 workshopformat.

Under aret har dialoger férts med Boras TME, Hogskolan 1 Boras, Boras City
samt Studentkaren i Bords. Generellt har diskussionen stirkts kring
studenternas utbud av kultur och néje, och dirmed ocksa méjligheterna att
uppleva populirmusik 1 Boris.

Professionella och ideella arrangdrers forutsittningar

Rapporten Scen f6r populirmusik Boras godkindes av Kulturnimnden 1 april
2022. Rapporten sammanfattade utredningsarbetet kring fragan om
mojligheterna att etablera en medelstor scen anpassad for popularmusik i Boras.
I samband med att rapporten godkiandes adderades tva uppdrag till arbetet med
aktivitetsplanen. Kulturnimnden beslutade att:

o Ge Kulturférvaltningen ett forlingt uppdrag att presentera en mojlig
organisations- och driftsform f6r en scen anpassad fér populirmusikens
villkor. Uppdraget ska redovisas den 31 maj 2023. Samt att:
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o Uppdra Kulturforvaltningen att utreda ett nytt arrangorsstdd i syfte att
stodja kulturarrangérer med andra organisationsformer dn den ideella
téreningen. Uppdraget delrapporteras i december 2022 i samband med
att aktivitetsplanen redovisas och slutrapporteras i juni 2023.

Under 2022 planeras en arbetsgrupp med en blandad expertis kring den forsta
fragan om scenens drift och organisation, som planeras att starta sitt arbete i
december 2022.

Fragan om ett nytt arrangorsstod utreds inom Publika méten och har under
hésten fokuserats pa att avgrinsa fragan samt att jimfora exempel pa liknande
arrangorsstod nationellt.

Musiklivets (i betydelsen kulturfilt) férutsidttningar att verka och
utvecklas i Boras

En viktig forutsittning for att stodja utvecklingen av Boras musikliv ar att fler
inom de verksamhetsomraden som paverkar musiklivet far kunskap om hur de
kan frimja, men ocksd samverka med, musiklivet. Bland annat har en
armkroksresa till Orebro och showcasefestivalen Live at Heart genomférts. Med
pé resan var representanter fran Kulturférvaltningen, Fritids- och
folkhilsoforvaltningen samt naringslivsavdelningen i Boras Stad, tillsammans
med representanter frain Bords TME och Hégskolan 1 Boras.

I Orebro har regionala, kommunala och privata aktérer byggt upp en
samverkan som gor att parter fran musik- och filmindustrin arligen samlas 1
staden for att uppleva nya artister och ta del av seminarier och foreldsningar
samt livemusik fran hela virlden. Gruppen frin Boras fick méjlighet att traffa
arrangorerna av festivalen och ta del av deras arbete och vision. Vidare kunde
gruppen titta nirmare pa den forindring av stadens utbud av musikscener, som
stirkts i samverkan mellan entreprenérer, Region Orebro lin och Orebro Stad.

Under december planeras dven en resa till Uddevalla kommun, som arbetar
med resurssattning till kulturlivet genom att etablera ett Kulturstrak i centrala
Uddevalla.

Under varen 2022 har Publika méten samverkat med den ekonomiska
foreningen Dalen4Musik som for forsta gingen arrangerat Dalfestivalen i
Dalsjofors. Publika méten har stottat med teknik samt viss marknadsforing
infor festivalen.

Angeligenhetsgrad lokalt, (del-)regionalt, nationellt och internationellt
Aven f6r 2022 har Kulturférvaltningen slutit ett samarbetsavtal med Vistra
Gotalandsregionen, Forvaltningen for kulturutveckling. Samarbetet har i
huvudsak fokuserat pa fragan kring att etablera en scen f6r populdrmusik och
dirmed pa projekteringen av en arbetsgrupp kring frigan.

Under hésten 2022 har Publika méten deltagit inom samverkan f6r den
regionala festivalen Planeta Festival tillsammans med Hemgérden 1 Boras.
Hemgarden har huserat tva av festivalens programpunkter i Boras, varav
Publika méten presenterade en i samverkan med den regionala arrangéren
Kalebassi med koraspelaren Senny Camara fran Senegal och yogainstruktéren
Fatou Sonko fran Boras, som initierat formatet Diversity Yoga.

Publika méten samverkade dven kring Planeta Festivals forskolekonsert.
Tillsammans med Sandareds bibliotek och forskoleférvaltningen genomfordes
tva konserter i Sandared biblioteks aula. Forskolorna 1 Sandared bjods in till
livekonserterna, som ocksa tillgangliggjordes via streaming till samtliga
férskolor 1 Boris Stad.
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Under dret har Kulturforvaltningen traffat Svensk Live for att diskutera
musikarrangorernas forutsittningar 1 Boréas. Svensk Live dr en
intresseorganisation som samlar Sveriges arrangdrer inom
(popular)musikomradet.

Publika méten har dven samverkan med VG Live, som ér en regional
underférening till Svensk Live. Under varen 2022 férlade foreningen sitt
arsmote till Kulturhuset i Boras och Publika moten fick tillfille att presentera
rapporten Scen for populairmusik Boras f6r det regionala nitverket.

Publika méten har under aret deltagit som representant i referensgruppen for
arrangorsstodet VG Doer som administrerats av VG Live. Arrangorsstodet dr
finansierat av Vistra Gotalandsregionen och har varit ett uppstartsstod efter
pandemin som riktar sig till arrangérer inom populirmusikomradet 1 regionen.
Medverkan har inneburit storre kunskaper om de regionala arrangérer som
soker bidrag for sin verksamhet, samt kontakt med de regionala aktorer som ar
medlemmar i VG Live.

Beslutsunderlag
1. Uppdaterad aktivitetsplan f6r 2023 (Utveckling av popularmusiken 1 Boras
2021-2024)

Samverkan
FSG 2022-12-07

Beslutet expedieras till

1. Fritids- och folkhilsonimnden, FF.diarium@boras.se

2. Samhallsbyggnadsnimnden, SBE.diarium@boras.se
3. Boras TME, info@boras.se

Sara Andersson
Ordforande

Ida Burén
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1 Sammanfattning

Vinsterpartiet lade fram initiativirendet “Ta fram en ldgesbild om
minniskohandel och sexk6ép” pa kommunstyrelsens sammantride den 22
november 2021. Vinsterpartiet hidnvisar i sin skrivelse till artiklar som Boras
Tidning publicerat och menar att det genom Boras Tidnings granskning star klart
att sexk6p och manniskohandel dger rum i Borias kommun och att det skapar
mycket lidande. Dirfér, menar Vinsterpartiet, ar det viktigt att dessa
samhillsproblem uppmirksammas och att Boras Stad hittar strategier for att
motverka problemen.

Som ett forsta steg i att ta fram lampliga strategier fOr att motverka ovan nimnda
att

b

problem, foéreslog Vinsterpartiet att kommunstyrelsen skulle besluta
Stadsledningskansliet uppdras att ta fram en ligesbild om minniskohandel och
sexkop i Bords med syfte att identifiera strategier mot de som képer sex och som
motverkar att fler borjar silja sex”. Kommunstyrelsen beslutade enligt
Vinsterpartiets forslag och framtagandet av ligesbilden piborjades av Centrum
tor kunskap och sikerhet i1 februari ar 2022. Rapporten firdigstilldes den 1
november 2022.

Lagesbilden bygger pa material fran intervjuer med verksamheter i Boras Stad
och med andra aktorer, en litteraturstudie samt en kartliggning av annonser och
profiler publicerade pa webbplatser som ir specialiserade pa forsiljning av
sexuella tjdnster. En svarighet 1 att ta fram en ldgesbild 6ver sexkép och
minniskohandel ér att det saknas en allmant accepterad definition av dessa
fenomen. Det gbr att det dr svart att veta exakt vad olika aktorer lagger i
begreppen och hur materialet kan tolkas.

Resultatet av materialinsamlingen visar att det finns en 6ppen sexhandel i Boras
kommun. Under en period av fem maénader soktes nio webbplatser for
torsiljning av sexuella tjdnster igenom for att hitta annonser och profiler riktade
mot Bords. 1 genomsnitt hittades 10.5 annonser/profiler per soktillfille. I
genomsnitt var 8.4 av dessa pa personer som presenterades som kvinnor och 2.2
var pa personer som presenterades som min. De olika verksamheterna och
aktorerna som intervjuades hade ingen mer konkret information om hur eller var
sexhandeln sker i Boris, vilket kan vara en effekt av att flera verksamheter och
aktorer inte arbetar med fragan i nagon storre utstrickning.

Enligt Folkhilsomyndigheten dr det 9,4 % av min och 0,4 % av kvinnor i
befolkningen som nigon ging kopt sex. Ar 2021 anmildes atta personer for kop
av sexuell tjanst och en person fér kép av sexuell handling av barn i Boris
kommun. Det gar dock inte att dra ndgra slutsatser kring férekomsten av sexkép
baserat pa endast anmailda brott, eftersom antalet anmailningar dr avhingigt hur
mycket resurser polisen ligger pa att arbeta mot sexkép. Morkertalet dr antagligen
stort och det gir inte att sld fast hur méinga personer som koper sex i Boris
kommun. Att det finns personer i kommunen som koéper sex star dock klart.

Det gar inte att se nagra sirskilda gemensamma faktorer hos personer som koper
sex, forutom att en majoritet identifierar sig som min. I Gvrigt férekommer
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sexkop 1 alla dldrar (Aven barn képer sex) och i alla samhillsklasser. I de fa studier
som finns om varfor personer koper sex framgir att sexkép ofta ses som en slags
rekreation eller ett n6je av den som képer. I en forskningsstudie och i praktisk
erfarenhet framgar dock att sexkopare ofta har olika trauman — exempelvis
erfarenheter av sexuella 6vergrepp — som de medvetet eller omedvetet hanterar
genom att kopa sex. I en forskningsstudie framkom dven att man som koper sex
uppvisade sexistiska och aggressiva beteenden i hogre grad dn min som inte
koper sex.

Det gir heller inte att veta hur manga personer som saljer sex i Boras kommun.
Folkhilsomyndigheten uppskattar att 1.5 % av kvinnor i befolkningen och 1 %
av man 1 befolkningen ndgon ging har salt sex. I en undersékning av ungdomar
1arskurs 3 pa gymnasiet uppgav 1.1 % (37 personer) av 3228 svarande att de hade
salt sex. Flera verksamheter 1 Boras Stad kan utan problem beritta om flera
irenden dir sex mot ersittning varit en faktor. En gemensam nimnare hos
personer som siljer sex dr att de flesta har borjat silja innan den fyllt 18 ar.
Ytterligare tva faktorer som tycks Oka utsattheten dr om individen har en
psykisk/intellektuell funktionsnedsittning och/eller om individen har utsatts for

sexuella 6vergrepp.

Att silja sex dr inte olagligt 1 Sverige, och att silja sex kan vara bade frivilligt och
ofrivilligt. Drivkrafterna att silja sex kan exempelvis vara att individen lever i
ekonomisk utsatthet eller har ett missbruk som gor att individen 4r i behov av
pengar. Det kan dven handla om att hen behover pengar for att uppritthalla en
viss livsstil. Hos en del individer dr det kidnslomissiga skil som ger anledning att
silja sex. En del tycker att det dr roligt och spannande, medan andra siljer sex
som en del av att sjilvskadebeteende. Anledningarna till och drivkrafterna bakom

att en séljer sex dr alltsd mycket varierande.

Vad det giller manniskohandel for sexuella dndamal gar det inte att pa ett
meningsfullt sitt siga hur manga personer som ér utsatta finns eller har funnits 1
kommunen. Det beror dels pa att det inte finns mycket information om
fenomenet i lokal kontext, dels pa att offer och férévare sillan stannar en lingre
period i samma stad. Det finns dock ingen anledning att tro att offer och férovare
inte vid ndgon tidpunkt skulle finnas i kommunen. Under ar 2020 anmaildes 16
brott rérande minniskohandel f6r sexuella dndamdl i polisregion Vist. I tva av
fallen var personerna under 18 ar. For att fa formell status som offer for
minniskohandel maste individen vara malsigande i en férundersékning. Under
2020 hade polisregion Vist 7 forundersdkningar rérande minniskohandel for

sexuella andamal.

Att handla med minniskor ir, ekonomiskt sett, mycket gynnsamt. International
Labour Office har uppskattat att globalt kan vinsterna f6r manniskohandel for
sexuella andamal uppga till 99 miljarder US-dollar. Da riknas vinsterna pa hela
handelskedjan, och inte endast pa det slutgiltiga utnyttjandet av personen. Det
finns vissa faktorer som kan gora minniskor mer eller mindre sirbara for att
utsittas for minniskohandel. Att vara fattig, att inte ha tillgang till utbildning och
att utsittas for systematisk diskriminering eller att vara pa flykt ar faktorer som
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Okar risken att utsattas. Kon 4r ocksa en faktor. Kvinnor och flickor 4r mer
utsatta an man. Fyra av fem personer som ir utsatta for minniskohandel for
sexuella andamal ar flickor eller kvinnor.

De som intervjuats infor ligesbilden identifierade tva storre hinder att arbeta mot
sexhandeln i Boras. For det forsta utgor den stereotypa bilden av sexhandeln ett
hinder. Ofta dr beskrivningarna av sexhandeln mycket dramatiska och skildrar ett
mycket stort lidande hos de utsatta. Den bilden ér inte n6dvindigtvis osann, men
gor att den sexhandel som inte dr sirskilt dramatisk blir osynliggjord. Det
framkommer i materialet att det forekommer att personer drar sig for att soka
hjilp hos exempelvis Bords Stads Mikamottagning, eftersom de jimfor sin
situation med den brutala sexhandel som ofta skildras. Utifran den jimférelsen
tycker de sjalva inte att de inte ar tillridckligt utsatta for att kunna be om hjalp.

For det andra utgor de kinslor som dmnet vicker hos en del professionella ett
hinder for att konstruktivt beméta de personer som ér involverade 1 sexhandeln.
Det kan exempelvis handla om att personer som siljer sex ses som en slags
forévare som pa ett cyniskt sitt utnyttjar mans sexualitet och inte som utsatta.
Att silja eller kopa sex dr mycket stigmatiserande, och ett icke-empatiskt och
fordomsfullt bemotande av malgrupperna kan leda till att de drar sig undan
kontakt med sambhillet. Att sikerstilla att personer med erfarenhet av sexhandeln
far ett vardigt bemotande 1 kommunens olika verksamheter dr alltsa en viktig del
1 en férebyggande strategi.

Lagesbildens slutsatser dr att det i nuldget inte gar att veta hur stor sexhandeln ar
1 Boris. Det gar dock att fastsla att den finns. Att kunskapen om sexhandeln i
Boras dr lig i dagsliget, betyder dock inte att det inte gar att bygga upp
kommunens formaga att arbeta mot fenomenet. Det framkommer i ligesbilden
att det finns verksamheter som pa ett tydligt sitt arbetar med fragan, exempelvis
Relationsvaldsenhetens ~ Mikamottagning  och ~ de  avdelningar  pa
Miljoférvaltningen som ingar i myndighetssamverkan. Dessa verksamheter
arbetar dock med personer som redan ir involverade eller utsatta i sexhandeln.
Hur det férebyggande arbetet ser ut dr mer oklart. En naturlig fortsittning pa
ligesbilden vore att kartligga pa vilket sitt olika forvaltningar i Boras Stad arbetar
med frigor om prostitution och sexuell exploatering. Efter en sidan kartliggning
kan relevanta och triffsikra strategier och planer tas fram for att fOrstirka det
forebyggande arbetet.

Utifran den information som framkommer ligesbilden kan olika interventioner
antas vara verkningsfulla for att motverka sexkép och att fler borjar silja sex
skonjas. Exempelvis skulle staden kunna:

e Utbilda medarbetare som pa olika sdtt méter manniskor om frigor
rérande prostitution och minniskohandel. Utbildningen kan exempelvis
handla om hur en beméter personer med erfarenhet av sexhandeln pa ett
konstruktivt sitt, hur en kan stilla frigor om sexuell utsatthet och
exploatering eller hur man kan uppticka tecken pa prostitution och
minniskohandel.
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e Ge barn och ungdomar kunskap om sina rittigheter och tydligt
kommunicera var och hur de kan fa hjilp och st6d om de av olika
anledningar siljer sex/funderar pa att silja sex eller képer sex/funderar
pa att kopa sex.

e Systematiskt arbeta mot sexuella krinkningar av barn och unga. Det
framgar tydligt i forskning och praktiskt erfarenhet att bade de som saljer
och de som koper ofta har varit utsatta for sexuella Gvergrepp och
krinkningar innan de bérjade silja eller kopa sex.

e Se over mojligheterna till att i kommunens regi ge sexképare hjilp och
stod att sluta kopa sex. Exempelvis i form av en egen KAST-mottagning.

Det finns alltsda manga olika interventioner som Boras Stad skulle kunna gora for
att motverka sexkop och férhindra att fler borjar silja sex. Dessa kriver dock
béde tid, eftertinksamhet och resurser for att kunna genomféras pa ett sitt som
ger resultat och inte bara blir kosmetiska.
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2 Inledning och bakgrund

Pa uppdrag av kommunstyrelsen har Centrum f6r kunskap och sikerhet (CKS) i
Boras Stad tagit fram denna lidgesbild.

Under ar 2021 och borjan av ar 2022 publicerade Boras Tidning (BT) en rad
artiklar om sexkop, prostitution och manniskohandel 1 Boras. Bland annat skrev
tidningen om vad den kallar ”’sexsalonger” 1 ett fall dir en kvinna étalats for
koppleri (se exempelvis Olund & Strand 2022).

Vinsterpartiet lade fram ett initiativirende pa kommunstyrelsens sammantride
den 22 november 2021 med rubriken ”Ta fram en ligesbild om minniskohandel
och sexk6p” (Kommunstyrelsens beslut dnr:  2021-00893 1.1.6.25).
Vinsterpartiet hanvisar till artiklarna som Boras Tidning publicerat och skriver i
sitt initiativ att det star klart att foreteelserna skapar mycket lidande och att det
genom BTs granskning star klart att sexkép och minniskohandel dger rum i
Boras kommun. Dirfér, menar Vinsterpartiet, dr det viktigt att dessa
samhillsproblem uppmirksammas och att Boras Stad hittar strategier for att
motverka problemen.

Som ett forsta steg i att ta fram lampliga strategier fOr att motverka ovan nimnda

b

problem, foéreslog Vinsterpartiet att kommunstyrelsen skulle besluta “att
Stadsledningskansliet uppdras att ta fram en ligesbild om manniskohandel och
sexkop i Bords med syfte att identifiera strategier mot de som képer sex och som
motverkar att fler borjar silja sex” (Kommunstyrelsens beslut dnr: 2021-00893
1.1.6.25). Eftersom Bords Stad redan bedriver verksamhet som riktar sig till
kvinnor som befinner sig 1 prostitution (Mikamottagningen vid
Relationsvaldsenheten), anser Vinsterpartiet att fokus bor ligga pa att hitta
strategier som fokuserar pa de som koper sex och strategier som motverkar att
fler borjar silja sex. Kommunstyrelsen beslutade enligt Vinsterpartiets forslag
och framtagandet av ligesbilden piborjades av CKS 1 februari ar 2022. Rapporten

tirdigstilldes den 1 november 2022.

Pa nationell niva ingar prostitution och manniskohandel 1 strategin for att
motverka mins vild mot kvinnor (Regeringens skrivelse 2016/17:10). Kop av
sexuella tjdnster har varit kriminaliserat sedan ar 1999, men forsiljning av sexuella
tjanster dr lagligt (Jamstilldhetsmyndigheten 2021). Huruvida denna ordning ar
ritt och riktig rader det olika asikter om. En del minniskor hivdar att den svenska
modellen dr framgangsrik och skyddar (framforallt) kvinnor fran att utnyttjas och
bli utsatta for vild, medan andra menar att den svenska modellen tvirtom Okar
valdsutsattheten och fortrycker dem som siljer sex (se exempelvis Rydstrom
2021 eller Olsson 2020 angaende trender och svingningar i debatterna).

Pa grund av denna oenighet anvinds en méingd olika begrepp for att beskriva de
fenomen som denna ldgesbild behandlar. Olika begrepp antas signalera olika
standpunkter om och férstaelser av fenomenet (De Cabo & Hall 2021, s. 2).
Prostitution, sexhandel, sex mot ersittning och silja sex dr bara nagra exempel
pa olika begrepp som anvinds. I den hir rapporten anvinds begreppen
omvixlande for att beskriva fenomenen. Inget stillningstagande till vad som ar
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det bidsta eller mest korrekta begreppet har gjorts, utan de olika begreppen

anvinds helt synonymt.

Fenomenen som beskrivs i ldgesbilden ér till viss del osynliggjorda och det saknas
limplig och tillf6rlitlig statistik pa omradet. Samtidigt har varje individ som képer
sex, siljer sex, utsitts for manniskohandel eller arbetar med friagan sin egen
berittelse och syn pa hur utbrett fenomenet ér, vad det handlar om och hur
problembeskrivningen biast ska formuleras. Ambitionen med denna rapport ir
saledes inte att redovisa ”den sanna bilden” av fenomenens utbredning i Boras
kommun, utan att skapa en bild av flera i sig sjdlva komplexa fenomen och
relationer. Férhoppningen ir att bilden ska ge Boras Stad bittre mojlighet att
identifiera strategier att jobba med och mot fenomenen pa ett sitt som blir sa bra
som moijligt f6r de 1 kommunen som personligen ber6rs av dem.
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3 Uppdrag och syfte

Nir CKS fick uppdraget att ta fram en ldgesbild fanns redan ett syfte med

ligesbilden beslutat. Det dr formulerat som foljer:

[..

]

Stadsledningskansliet uppdras att ta fram en ldgesbild om

minniskohandel [f6r sexuella andamal] och sexkdp 1 Boras med syfte att

kunna identifiera strategier mot de som koper sex och som motverkar att
fler borjar silja sex (Kommunstyrelsens beslut dnr: 2021-00893 1.1.6.25).

Utifran syftet utformades foljande fragestillningar:

Vilka grupper kan utifrin sociodemografiska faktorer antas vara
aktiva i sexhandeln i Boras kommun i dagsliget?

Vilka drivkrafter har dessa grupper att delta i sexhandeln?

Pa vilka platser och i vilka forum kan det antas att personer som siljer
sex och personer som képer sex mots 1 Boras kommun?

Vilka utmaningar identifierar rapportens informanter att det finns for
att arbeta forebyggande mot sex- och minniskohandeln 1 Boris
kommun?

Vilka interventioner kan antas vara effektiva for att motverka sexkop
och att fler borjar silja sex 1 Boras kommun?
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4 Metod och genomforande

Det finns manga metodologiska svarigheter i att géra en ligesbild &ver
prostitution och manniskohandel. Ett av dem ar dmnet i sig. Det finns i dagsliget
ingen enhetlig definition av vad prostitution och minniskohandel fér sexuella
indamal ar f6r ndgot. Det gor att begreppen inte gar att operationalisera, alltsa
att det egentligen inte gar att siga exakt vad som ska undersokas for att undersoka
prostitution och manniskohandel (De Cabo och Hall 2021, s. 5; Esaiasson et al.
2017, s.58). Intuitivt kanske en tinker att prostitution handlar om att kopa eller
silja sex. Vad som definieras som sex, ar dock dven det mycket oklart. Vad som
uppfattas som sex har att géra med bade personliga preferenser och med
kulturella normer som fériandras kontinuerligt.

I den sa kallade sexk&pslagen och i nirliggande lagstiftning anvinds begreppen
”sexuella tjanst”, ”sexuell forbindelse” eller ”sexuella handlingar” beroende pa
vilken alder den utsatta har (Brottsbalk 6 kap. § 11 och § 9). I lagens mening avser
sexuell forbindelse samlag eller annat sexuellt umginge. Vad exakt som riknas
som sexuellt umginge utéver samlag tycks inte vara faststillt, dock omfattas inte
nakenposering av begreppet (Prop. 1997/98:55, s. 136-137; SOU 2010:49, s. 76,
79). Med sexuell handling menas en handling som har ”pataglig sexuell prigel”,
men som inte behéver vara samlag eller sexuellt umginge (prop. 2004/05:45, s.
135). Det ar olagligt att ge ersittning for sexuella handlingar om siljaren ar under
18 ar; medan det dr olagligt att ge en vuxen person ersittning for sexuell
torbindelse och sexuellt umginge, men inte nédvandigtvis for sexuella handlingar
(Brottsbalk 6 kap 11 § och 9 §).

Lagen ger alltsa inte ndgon vidare vigledning i vad det dr som ska undersokas,
vad det dr fOr foreteelser och erfarenheter som egentligen ska eftersdkas for att
undersoka prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal. Sker
prostitution nér en vuxen person ligger ut en annons pa sig sjilv pa en webbplats
specialiserad pa forsiljning av sexuella tjdnster? Sker prostitution ocksa nir ett
barn siljer bilder pa sina fotter via Snapchat, ovetandes om att képaren vill ha
dem for att hen tinder pa barnfétter? Hur vi ser pa dessa olika hindelser — om
vi intuitivt ssmmankopplar dem med prostitution eller inte — far effekter pa vad
som undersoks i till exempel en sadan har ligesbild. I den hir lagesbilden har jag
(intuitivt) klassat det fOrsta exemplet som prostitution, medan jag inte har
inkluderat det andra exemplet i begreppet. Huruvida det dr ritt och riktigt kan,
och bor, diskuteras.

I mycket av det material som rapporten bygger pa ar det otydligt nir och om det
har gjorts nagon skillnad pa sexuella férbindelser, sexuellt umginge och sexuella
handlingar. Det idr ocksd oklart om andra handlingar som inte ar sexuella 1 lagens
mening har inkluderats (se dven De Cabo och Hall 2021, s. 19). Denna lagesbild
har alltsa en mycket flytande definition av prostitution och sexhandel: det som
kops och siljs ir sex, pa nagot sitt. Férsok har gjorts avgrinsa materialet till att
endast behandla tillfallen dd sex har kopts eller salts rent fysiskt, alltsd inte digitalt.
Men om avgrinsningen har lyckats halla dr, pa grund av avsaknaden av en tydlig
och allmint accepterad definition, mycket oklart.
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Tre huvudsakliga material valdes for att svara pa de fragestillningar som den hir
ligesbilden utgar fran. Forst gjordes en litteraturstudie av forskning och
myndighetsrapporter som pa olika sitt kretsar kring dmnet. Sedan gjordes
intervjuer med olika verksamheter som pa olika sitt kommer i kontakt med
fenomenet. Parallellt med litteraturstudien och intervjuerna gjordes en
kartligening av annonser och profiler pa webbplatser specialiserade pa
torsiljning av sexuella tjanster.

Forhoppningen var att genom intervjuerna fa en uppfattning om de erfarenheter
som gjorts i Boras angiende fenomenet stimmer Gverens med resultaten fran
nationell och internationell forskning. Férhoppningen var ocksa att kunna se 1
vilka fall erfarenheterna och resultaten inte stimde Gverens. Att kartligga
forekomsten av annonser och profiler gjordes for att fa en uppfattning om det
finns en Oppen marknad fOr sexuella tjdnster riktad mot Boris.

Nedan foljer en genomgang av vart och ett av materialen och hur insamling och
bearbetning har genomforts.

4.1 Litteraturstudie

Litteraturstudien som genomfordes infér den hir ligesbilden beskrivs bist som
en allmin litteraturstudie (Eriksson et al. 2013, s. 25). Anledningen till att géra en
litteraturstudie som en del av ligesbilden var dels att jag som rapportforfattare
skulle fi en bittre forstielse for filtet, eftersom det inte tillhér mina
expertomraden, dels att fa en Overblick 6ver kunskapsliget inom filtet for att
sedan se pa vilket sitt den kunskapen korrelerade eller inte med den kunskap som
finns lokalt i Boris.

Boras Stad, liksom de flesta kommuner i Sverige, har inte tillgang till storre
forskningsdatabaser och forskningsjournaler. Dirfor skedde de flesta sokningar
via sokfunktioner som Google, Google Scholar och Researchgate. Boris
Stadsbibliotek och Hégskolebiblioteket i Boras anvindes for att soka tryckta
kallor och for att fjarlana material. Prostitution 4r som ovan nimnt ett mycket
svardefinierat fenomen, déirfér anvindes manga olika sokord, exempelvis:

2
b

’prostitution”, ’human trafficking”, ’sex mot ersittning”, "SASI”, ”sexkopare”,

”self injury + prostitution”, ”sugardating”, ”masculinity + prostitution” etc.
Aven enskilda forskares publiceringar underséktes och pa si vis hittades
relevanta studier. Exempelvis av Chatlotta Holmstrém (Malmo Univeristet) och
Isabel Crowhurst (Essex Universitet). Aven studier frin olika myndigheter har
inkluderats i materialet. Ligesbilder och forskning fran Folkhilsomyndigheten,
Brottstérebyggande radet, Polismyndigheten och Jamstilldhetsmyndigheten har
anvints i ligesbilden. Aven forskning frin internationella organisationer som

International Labour Office finns i materialet.

Kriterierna for vilka studier eller vilken forskning som skulle inkluderas i studien
har till mangt och mycket varit pragmatiska. Mycket forskning ligger idag last
bakom betalviggar, och ett kriterium har dirfér varit att forskningen ska vara
open access. Tyvirr kan virdefull forskning och insikter ha gatt denna lagesbild
torbi pa grund av att forskningen har varit last.
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Ett annat kriterium har varit att forskningen eller rapporterna ska behandla
situationen 1 Sverige eller norden. Pa grund av den mycket skrala forskningen om
sexkopare har en studie frain USA anvints i avsnittet som behandlar sexkop.
Aven om de kulturella kontexterna skiljer sig mellan USA och Sverige, bedémdes
den vara den intressant dven for svensk kontext, eftersom studien behandlar
individuella faktorer som kan paverka benidgenheten att kopa sex.

Ett annat kriterium var att rapporterna och forskningen skulle halla en viss
kvalité. Framforallt har metoden granskats. Nagra studier inkluderades inte i
ligesbilden pa grund av tveksamheter 1 genomforande och material. Ingen utav
de studier eller rapporter som den hir ligesbilden bygger pa kan dock anses vara
perfekta. I de kvantitativa undersékningarna (exempelvis Folkhalsomyndigheten
2019 och Svedin et al. 2020) finns problem med urval och svarsfrekvens. De
kvalitativa studierna bygger ofta pa sjilvselektering, vilket betyder att bara
personer som har haft ett intresse av eller resurser att vara med har deltagit
(exempelvis Holmstrom et al. 2019 och De Cabo & Hall 2021). Det kan
exempelvis ha lett till att en del grupper, och dirmed en del erfarenheter, inte
finns representerade. Det finns dven en mycket stor skevhet 1 vilka grupper som
har studerats. Det finns exempelvis langt manga fler rapporter och studier som
fokuserar pa de som siljer sex dn vad det finns om de som koper sex. Det finns
alltsda manga blinda flickari faltet i stort som denna ligesbild inte kan kompensera
for.

Ytterligare ett kriterium var att rapporterna och forskningen inte fick vara
publicerade tidigare dn dr 2018. Anledningen till att denna relativt sndva grins
sattes upp ar for att samhillet och darfor dven sexhandeln har forindrats mycket
under senare ar. Dels pa grund av 6kad digitalisering, dels pa grund av att idéer
om prostitution som presenterades bara for nagra ar sedan forefaller vara mycket
omoderna idag.

Som en uppmairksam lisare kommer att uppticka har vissa avsteg gjorts fran
detta kriterium. Det handlar dels om forskning som behandlar de mer
metodologiska och diskursiva aspekterna av filtet. Den typen av forskning aldras
inte pa samma sitt som exempelvis en kartligening som syftar till att beskriva ett
nulédge. I vissa fall har det inte funnits forskning om vissa aspekter av prostitution
inom det angivna tidsspannet. I de fallen har dldre forskningsresultat inkluderats

1 denna lagesbild, aven om de kan anses vara nigot "gamla”.

4.2 Intervjuer

Under perioden 21 april till den 3 juni 2022 genomférdes 7 intervjuer med
sammanlagt tolv personer. Personerna representerade olika verksamheter som pa
olika sitt kommer i kontakt med fenomenet. Sex av intervjuerna gjordes 6ga mot
6ga och en intervju gjordes digitalt via Microsoft Teams. Informanterna ar
anonymiserade genom hela rapporten, enligt dverenskommelse. Dock finns
deras arbetsplats och funktion dokumenterad 1 ligesbilden.

Tre intervjuer gjordes med olika enheter inom Bords Stads socialtjanst, en med
en representant for Polismyndigheten 1 Boras, en med en representant for
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Kvinnojouren i Boris, en med KAST-mottagningen' i Goteborg och en med
regionkoordinatorerna mot ménniskohandel och prostitution 1 Vist. Motivet till
att intervjua behandlarna pa KAST-mottagningen i Goéteborg var att fa mer
information om personer som képer sex. Som ovan nimnt finns det inte mycket
forskning om den gruppen och ingen av de intervjuade verksamheterna i Boris,
forutom polisen, hade erfarenhet av att mota dem.

Intervjuerna var cirka 30 minuter till 1,5 h linga. Variationerna i tid berodde pa
hur mycket tid informanten kunde avsitta for intervjun. Intervjuerna tog formen
av ett samtal, dir det pa férhand hade definierats olika teman som intervjun skulle
kretsa kring. Exempelvis vilka personer som verksamheten triffar i relation till
problematiken och vilket behov av hjilp dessa har. Intervjuerna spelades in och
transkriberades. Transkriberingen analyserades sedan tematiskt utifrin
ligesbildens fragestillningar. Resultatet av analysen presenteras tillsammans med
resultatet fran litteraturstudien. Ofta — for att inte siga alltid — var den
information som framkom 1 intervjuerna samstimmig med resultatet fran
litteraturstudien.

Ambitionen var fran bérjan att gora fler intervjuer och med fler verksamheter f6r
att undvika bias. Det gick emellertid inte. Flera verksamheter som kontaktades
tackade nej eller svarade inte. Nejsvaren tycktes till stor del bero pa att man ansag
att man inte hade tillricklig erfarenhet av problematiken for att vilja samtala om
den i en intervju. Eftersom tidsschemat for ligesbilen var nagot pressat fanns
inte tid att hitta nya informanter f6r att kompensera for de som tackade nej eller
inte horde av sig. Det dr inte heller sikert att det hade lett till att ny information
hade tillkommit. Intervjumaterialet mattades nidmligen mycket fort. Det kan
forvisso bero pa ett visst bias, det vill siga att de flesta intervjuade kom fran olika
inriktningar inom socialtjdnsten. Hade andra typer av verksamheter funnits
representerade 1 intervjumaterialet hade mojligen andra perspektiv och
erfarenheter utkristalliserats.

Tanken med att gbra intervjuer med yrkesverksamma som péd olika sitt har
kunskap om och erfarenhet av fenomenet var dels att fa information om hur stor
deras erfarenhet av att mota personer som siljer sex, koper sex eller dr utsatta for
minniskohandel dr, dels om det finns nagra gemensamma nimnare hos dem som
soker stoéd och hjilp, dels vilka hinder de upplever i sitt arbete mot fenomenet
(jamfor Esaiasson et al. 2017, s. 269).

Den kunskap som professionella har om fenomenet ir dock selektiv. Den bygger
pé de erfarenheter de har gjort inom sitt specifika yrkesomrade. (Holmstrém et
al. 2020, s. 16). Fragor som r6r prostitution dr dessutom mycket politiserade i
Sverige. Det gjorde att det ibland var svart att fa riktigt grepp om vad i
informanternas berittelser som var egna erfarenheter och fakta frin
yrkespraktiken, och vad som var egna virderingar och ideologiska
stillningstaganden. Man kan dock fraga sig om det 6verhuvudtaget dr maojligt att
undersoka sociala problem och fenomen utan att ideologi och virderingar pa

I KAST dr en férkortning av ”Kopare av sexuella tjanster”.
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nagot sitt fdargar resultaten, eftersom alla sociala problem och fenomen
konstrueras genom virderingar och idéer om ritt och fel (Vedung 2009, s. 69;
jamfor Skilbrei 2017).

I en studie frain Malmo Universitet uppgav 62 % av de tillfragade att de inte har
varit 1 kontakt med nagon verksamhet som erbjuder stod till personer som siljer
sex (Holmstrom et al. 2020, s. 43). Det innebar att det kan vara vanskligt att forlita
sig pa olika verksamhets uppfattning om problemen. Man boér halla i minnet nar
den hir lagesbilden lises att de personer som professionella i Boras moter ar en
mycket liten del av en storre grupp som kan antas ha erfarenheter av prostitution
och minniskohandel i kommunen.

4.3 Kartlaggning av annonser och profiler

Under en period av fem manader (april, maj, juni, juli och augusti) under ar 2022
soktes nio olika 6ppna webbplatser for forsiljning av sexuella tjdnster igenom
manuellt. Sugardejtingsidor ingick inte i kartliggningen, eftersom dessa sidor inte
iar 6ppna utan kriver medlemskap och i vissa fall medlemsavgift. I april, juni, juli
och augusti gjordes tva sokningar per manad — en i borjan och en i slutet av
manaden — och 1 maj gjordes (av oklar anledning) tre s6kningar, en i bétjan, en i

mitten och en i slutet av minaden.

Alla annonser som var riktade mot Bords vid soktillfillet inkluderades i
materialet. S6kningarna gjordes via webbplatsernas egna sokfunktioner. Dessa ar
mycket vil utvecklade och det gar enkelt att filtrera s6kningen pa bland annat
geografiskt omrade. Sokningarna som gjordes var pa ”Boras” och i vissa fall mer
detaljerat pa orter inom Boris kommun, exempelvis ”Borgstena”. De mer
detaljerade sokningarna gav dock inga resultat. P4 en sida genererade s6kningarna
pa “Boras” resultat for hela ”Vistra Gotaland”. Detta resultat inkluderades 1
materialet, eftersom annonserna, trots den stOrre geografiska avgrinsningen,
trots allt var riktad mot kopare i Boris.

I urvalet av webbplatser var sex webbplatser inriktade pa annonser med kvinnliga
eskorter, en hade ett mixat utbud av eskorter, en var inriktad pa endast manliga
eskorter och en var inriktad pa eskorter med transerfarenhet. S6kningarna gav
resultat pa alla sidor f6rutom den med inriktning pa eskorter med transerfarenhet,
dar hittades aldrig nagon annons specifikt riktad mot Boris under sékperioden.

Uppskattningar av omfattningen av prostitution och manniskohandel via
kartligeningar av annonser och profiler riktade mot avgrinsade geografiska
omraden dras med flera problem. For det forsta gir det inte att med sidkerhet
sdga att annonsoren faktiskt finns inom det geografiska omradet eller att det ens
ir den som utannonseras ir den som har skapat annonsen. For det andra sker
langt ifran alla kontakter och sexk6p via dessa etablerade webbplatser pa internet.
Kontakterna kan tas i den fysiska verkligheten eller pa andra webbplatser som
exempelvis sociala medier. Annonser och profiler illustrerar alltsa bara en liten,
men nog sa viktig, del av sexhandeln. For det tredje édr inte en annons eller en
profil detsamma som en person. En person kan sta bakom flera olika annonser
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och profiler. Dirfor dr det viktigt att understryka att en annons eller profil star
just for en annons eller profil, och inget annat.

Annonserna och profilerna har inte analyserats nirmre. De faktorer som
dokumenterats angiende annonserna ar geografisk riktning och presenterad
konsidentitet. Att géra en niarmare analys av annonserna bedémdes vara
problematiskt utifran ett etiskt perspektiv. Da annonserna och profilerna var
relativt fa till antalet finns risk att personerna som presenteras i annonsen
identifieras av ligesbildens ldsare om de beskrivs och analyseras mer ingiende.
Eftersom det dr mycket stigmatiserat att silja sex vore det olyckligt om sa skedde,
da en person knappast ligger upp en eskortannons med intentionen eller 6nskan
om att bli analyserad av en kommunanstalld analytiker. Det skulle riskera tilliten
till Boras Stad hos en grupp som redan har mycket ldg tillit till samhallets
institutioner och myndigheter (De Cabo & Hall 2021, 102 ff).

4.4 Etiska dvervaganden

Infor den hir ligesbilden har ingen med personlig erfarenhet av sexhandeln aktivt
kontaktats eller sokts upp for att intervjuas om sina erfarenheter av sexhandeln
eller forvintningar pa kommunens strategiska arbete med fragan. Man kan
naturligtvis argumentera for att det dr en brist att malgrupperna inte hors i den
hir ligesbilden annat 4n via andrahandskallor. Historiskt sett har personer som
ir involverade i sexhandeln haft mycket liten kontroll 6ver vad som sagts och
skrivits om dem, och de har heller inte haft ndgot vidare inflytande Gver de
interventioner som riktats mot dem (Nencel 2017, s. 71).

Tva huvudsakliga skil finns dock for att personer med erfarenhet av sexhandeln
inte har intervjuats infér denna lagesbild. For det forsta har det inte funnits tid
for att soka upp personer med relevanta erfarenheter eller férankra
ligesbildsarbetet hos dem. For det andra iar det oklart vilket inflytande Sver
resultatet av rapporten (strategierna) som dessa personer skulle kunna erbjudas.

Ligesbildens uttalade syfte dr att den ska generera strategier. Genom att
involveras i en lagesbild som har som uttalat syfte att generera nagon slags
torindring kan malgrupperna fa intrycket av att de kommer att fa inflytande Gver
hur strategierna utformas — att ligesbilden ar ett slags medskapande projekt. Det
ir den inte. Uppdraget har inte utformats pa det sittet. Det dr i slutindan
politikerna i Boras Stad som bestimmer vilka strategier som ska férverkligas eller
inte, oberoende av vad malgrupperna 6nskar eller anser sig behova.

Ligesbilden har tagits fram under en relativt kort tidsperiod. Det har dels inte
funnits tid att hitta och kontakta personer med relevanta erfarenheter, dels inte
funnits tid att férankra ligesbilden och dess syfte hos dem pa ett fullgott sitt. Att
involvera malgruppen utan att ha tid for férankring och dialog om projektet och
vilket inflytande de kommer att ha 6ver det, riskerar att skapa falska forvintningar
pé resultatet av rapporten. Det kan i sin tur leda till misstro mot kommunen om
inte férvintningarna infrias.

For att det ska vara etiskt fOrsvarbart att involvera en mycket stigmatiserad
malgrupp 1 ett kommunalt ldgesbildsarbete menar jag att det for det forsta
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behéver finnas tid for férankring och dialog med malgruppen. For det andra bor
det diskuteras vilket inflytande 6ver resultatet (strategierna) som malgruppen ska
fa — om milgruppen ska ses som “bara” informanter eller om de ska ha en
priviligierad position i projektet. Dessa forutsittningar och 6verviganden har inte
funnits i bestallningen av ligesbilden eller under arbetet med ligesbilden. Darfor
har inte personer som siljer, personer som koper eller personer som har varit
utsatta f6r manniskohandel involverats i ligesbildsarbetet.
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5 Motesplatser, arenor, annonser och profiler

I det hir avsnittet behandlas nagra av de métesplatser, arenor och annonser som
anvinds inom sexhandeln 1 Boras. I avsnittet problematiseras ocksa
forestillningen om att sexhandeln 4r dold.

Med arenor menas platser dir méinniskor férhandlar om aktivitet och pris, och
med motesplatser menas platser dar sexet sker och ersittning 6verlimnas. Ibland
ar platsen bade en arena och en motesplats, det ar darfor inte alltid meningsfullt
att skilja mellan de tva. Institutioner kan till exempel vara bide métesplats och

arena.

En annons kan beskrivas som en mer tillfillig kontaktmojlighet som kan tas bort
eller uppdateras ofta. Annonserna ér kortfattade och de liknar exempelvis en
annons pa en bil eller annat féremal. En profil liknar det som éterfinns pa sociala
medier, dar en lingre presentation finns tillsammans med fler bilder och prislistor
och liknande (Jimfér De Cabo och Hall 2021, s. 82).

5.1 Olikatyper av annonsering och kontaktsatt pd internet

Mycket av annonseringen, kontakterna och dven en hel del forsiljning sker pa
internet. Internet ar alltsa i mangt och mycket bade en arena och en métesplats i
dessa sammanhang. Trots den 6kade anvindningen av internet, visar forskning
att det inte har lett till att fler unga har borjat silja sex. Internet har dock blivit
den vanligaste arenan fér annonsering och kontakt (Holmstrom och Gronvall
2019, s. 171). Kontakterna sker bade pa webbplatser som ar konstruerade endast
tor forsiljning av sexuella tjdnster, men ocksd pa sociala medier och i andra

forum.

Webbplatserna som dr skapade for forsiljning av sexuella tjanster ar
vilorganiserade. Det dr litt att s6ka pa land, ort, person och hur en vill att hen
ska se ut eller vara, och vilka tjanster som personen erbjuder. Webbplatserna
paminner om vilken webbhandel som helst. De administreras vanligtvis inte frin
Sverige, utan finns i utlandet (De Cabo och Hall 2021, s. 82). I en delstudie till
den nationella omfattningskartligeningen gjordes en kartliggning av annonser
och profiler pa webbsidor avsedda for sexuella tjanster. I den kartliggningen
kunde man hitta 77 stycken unika annonser och profiler som var riktade mot
Boras (personlig kommunikation, 11 mars 2022). Detta kan jimféras med
Goteborg dir de unika triffarna var 1023 stycken (De Cabo och Hall 2021, s.
83). Annonser och profiler dr dock inte samma sak som unika personer. En
annons eller profil kan ha flera upphovspersoner eller en person kan ligga bakom
flera annonser och profiler.

Infor den hir rapporten efterséktes annonser riktade mot Boras. Nio olika sidor
tor formedling av sexuella tjdnster s6ktes igenom cirka tva ganger i manaden
under april, maj, juni, juli och augusti ar 2022. I genomsnitt hittades 10,5
annonset/ profiler vid varje sokning. I genomsnitt var 8,4 stycken av annonserna
pa personer som presenterades som kvinnor och 2,2 stycken var pa personer som
presenterades som man. Det hégsta antalet annonser var 1 slutet av maj 2022, da
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hittades 17 annonser. Det ldgsta antalet var i borjan av maj da hittades 6 annonser.
Varje manad fanns annonser och profiler pa bade kvinnor och mian, och bade pa
personer som presenterades som heterosexuella och pa personer som
presenterades som homosexuella, bisexuella eller queer. Det bade tillkom och
forsvann annonser under de hir manaderna, vilket kan tyda pa att olika individer
erbjuder sex mot ersittning 1 olika perioder.

En visentlig skillnad mellan den lilla kartliggning som har genomférts infér den
hir ligesbilden och den som gjordes nationellt dr att i den nationella
kartligeningen har fler sidor anvints och bara unika traffar har registrerats. Alltsa
bara annonser och profiler som specifikt riktat sig mot Boras (De Cabo och Hall
2021, s. 83) I de annonser som har kunnat hittas till den har ligesbilden har ibland
flera stader varit inkluderade, exempelvis stider lings med riksvig 40, ”Géteborg
— Boris — Jonkoping” eller helt enkelt hela Vistra Goétaland. Det ér alltsa inte
nédvandigtvis sa att personen som siljer eller siljs befinner sig i Bords rent
fysiskt, utan kan befinna sig eller vara bosatta i andra stider, dven i andra linder,
men att de reser runt i Sverige och 6ver Europa. Sexhandeln tar alltsa inte nagon
hinsyn till kommungrinser. Liksom ndgon som siljer sex kan vara bosatt i
exempelvis G6teborgs kommun men silja 1 Boras, kan ndagon som koper sex vara
bosatt i Bords kommun men képa i Goteborg. Polisen 1 Boras hirleder de relativt
fi annonser som riktas mot Boris till att det finns desto fler annonser riktade
mot Goteborg, vilket gor att manga képare antagligen hellre reser dit 4n stannar
1 Boris nir de ska képa sex (Intervju 7).

Annonsering och kontakt sker som ovan nimnt dven via sociala medier.
Snapchat nimns i intervjuerna som en plattform genom vilken unga fir och tar
kontakt med eventuella kopare (Intervju 3 och 4). Instagram och Facebook utgor
ocksa platser dar kontakter tas. Nir jag infér den hir utredningen borjade s6ka
pa olika webbplatser for sexhandel dréjde det inte linge forran jag borjade fa
meddelanden pa Facebook Messenger med erbjudanden om att kopa sex
och/eller fa ta del av olika ’sex-shower” online. Exempelvis: ”Jag it en slampa i
singen, lita pad att jag knullar alla tinkbara positioner och mina duschar ér fulla
av dina heta fron. Kontakta mig.” (Meddelande 2022-05-02). Ett annat exempel
kommer fran en kollega till en informant som fatt erbjudande att bli en sa kallad
SugarBaby fran en person hon aldrig haft kontakt med tidigare (Iis mer om
Sugardejting i avsnitt 7). Erbjudandet kom via Instagram (Personlig
kommunikation 16 maj 2021). Det dr alltsa inte nédvindigtvis si att en maste
vara valdigt aktiv for att hitta eller fa erbjudanden om sex mot ersittning. Precis
som inom annan handel kan erbjudanden dyka upp beroende pa vilka webbsidor
och vilket innehall du har interagerat med tidigare, eller baserat pa andra
parametrar som exempelvis alder och kén.?

I intervjuerna sa beskriver flera informanter att barn och unga ir mycket utsatta
pé internet for diverse olika sexuella inviter och anslag. Dels f6r att barn och unga
spenderar mycket tid pa internet, dels for att en del barn och unga utsitter sig f6r

2 Det idr intressant att notera att sindaren antagit att jag identifierar mig som man, trots att det i
mitt facebook-konto framgir att jag identifierar mig som kvinna.
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risker pa internet till exempel genom att exempelvis acceptera kontakt fran
personer de inte kinner eller har triffat i verkligheten, eller genom att interagera
med pop-up annonser (Intervju 3, 4 och 6). Svenska Internetstiftelsen uppger 1
sin rapport Svenskarna och Internet (2021) att var tionde gymnasieelev har fatt
oonskade bilder skickade till sig frin okdnda personer. Mest utsatta dr unga
kvinnor. Cirka var fjirde elev pa hogstadiet och gymnasiet har dven utsatts for
oonskade kontaktférsok pa internet (Svenska Internetstiftelsen 2021, s. 6). Alla
oonskade kontakter och bilder handlar naturligtvis inte om forsok att kopa sex.
Men det ger en fingervisning om att barn och unga upplever mycket pa internet
som aldrig eller sillan kommer till vuxnas kinnedom. Svenska internetstiftelsens
undersokning visar namligen ocksa att manga forildrar anser sig veta vad deras
barn gor pa internet, medan de flesta barn uppger att deras foréldrar inte vet allt
(Svenska Internetstiftelsen 2021, s. 5).

Sammanfattningsvis dr internet en viktig plats for sexhandeln, och det krivs inte
mycket anstringning for att stota pa den. Trosklarna ar relativt laga for att
involveras, 1 praktiken dr det bara ett klick bort — bade f6r den som ir intresserad
av att silja och for den som dr intresserad av att kdpa.

5.2 Arenor och motesplatser
Man ska f&rstd att sexkop sker alltid sd fort minniskor méts. Sé fort
de méts pa ndgot sitt! Sa dr det. Pa konserter och evenemang till
exempel — ja dd sker det alltid massa sexkép! Och det ir inget man
kan svira sig fri ifrdn och sdga att det gbr det inte i var stad eller det
g0r det inte dér och dir, utan det sker 6verallt! S4 jag tinker att det
ir det absolut viktigaste som vi vill skicka med. Alltsa det hir att det

térekommer Gverallt och sa fort minniskor triffas. (Interviju 5)

Sexhandeln beskrivs ofta som ”dold”. Det dr dock en nigot problematisk
beskrivning. Sitten som kopare och siljare kommer i kontakt med varandra
varierar. Som beskrivs 1 citatet ovan sker inte sexhandeln pa nigra sirskilda
platser — utan det kan ske 6verallt diar minniskor méts och interagerar. Att prata
om sexhandeln som ”dold”, eller att havda att den endast sker pa arenor dit
samhillet inte har tillgang, riskerar att mystifiera och dramatisera sexhandeln pa
ett sitt som inte ar gynnsamt. Sexhandeln riskerar att framstd som sa extraordinar
att bara sirskilda experter kan arbeta mot den, nir det i sjilva verket kan vara en
del av en social utsatthet som en del méinniskor lever i varje dag och som manga
olika professioner méter — medvetet eller omedvetet — dagligen. Det hojer
troskeln f6r de inblandade att séka stéd och hjilp fran samhallet, och héjer ocksa
troskeln for professionella att borja arbeta med fragan.

Inf6r denna kartliggning tillfrigades en mingd verksamheter som moter olika
malgrupper, och 1 vissa fall dven driver verksamhet dir sexhandel borde
forekomma, om de kunde dela med sig av det de visste i en intervju. Flera
verksamheter tackade nej. Ofta med hinvisning till att deras erfarenhet av att
mota aktorer inom sexhandeln var begrinsad eller obefintlig. Det finns ingen
anledning att misstro de verksamheter som tackade nej till att lita sig intervjuas.
Formodligen ir det sd att deras erfarenhet av att mota sexhandelns aktorer ar
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begrinsad, det betyder dock inte att aktérerna inte dr 1 kontakt med
verksamheterna. Att verksamheterna inte dr medvetna om aktorerna beror
mojligtvis pa att de inte har givit sig till kinna pa ett sitt som gor dem
igenkdnnbara som aktorer i sexhandeln. Man har kort sagt inte presenterat sig
som “prostituerad” eller liknande i kontakten med exempelvis elevhilsan. Det ar
niamligen fi personer som anvinder termerna “prostituerad” eller ”sexkopare”
for att beskriva sig sjilva och sina erfarenheter av sexhandeln (Holmstrém och
Gronvall 2019, s. 185; Hall 2021, s. 133-136; Intervju 2 och 6). ’Ingen ser sig
sjalv som prostituerad.” som en intervjuad uttrycker det (Intervju 6).

Det dr ovanligt att samhillet identifierar en individs problem som en effekt av att
hen ir involverad i sexhandel. Ofta kategoriseras och forstas individen utifrin
andra parametrar, exempelvis att hen har ett missbruk, ar hemlos eller har psykisk
ohilsa (Intervju 2, 3 och 6; jimf6ér Holmstrom och Gronvall 2019, s. 182 — 183).
Erfarenheterna av specifikt sexhandeln blir outtalade och osynliggjorda, och
sexhandeln framstar dirmed som dold (jamfor Skilbrei 2017). Vilken typ av
sexhandel som olika verksamheter far vetskap och kunskap om beror ocksi till
stor del pa verksamhetens organisering och uppdrag (De Cabo och Hall 2021, s.
24). En verksamhet dir personalen inte har kunskap om eller inte anser att det
ingar i deras uppdrag att jobba mot sexhandeln, kommer férmodligen inte heller
att uppticka den.

I arbetet med den har ligesbilden har det inte framkommit nagon information
som tyder pa att de arenor och métesplatser som anvinds vid sexhandel 1 Boras
skiljer sig fran de som anvinds i 6vriga riket. Gatuprostitutionen, som kanske ar
den typ av sexhandel som de flesta forestaller sig nir amnet tas upp, ar dock
koncentrerad till Sveriges storstider och dr inget som har kunnat bekriftas
térekomma i Boras (De Cabo och Hall 2021, 5.91-92; Intervju 7). Sexhandeln
kan ske pa skolor, arbetsplatser och olika institutioner, exempelvis HVB-hem och
L.SS-boenden. Aven pa klubbar, i mataffirer, massagesalonger och i olika typer
av foreningsverksamhet och samfund sker kontakter och férhandlingar om pris
och aktivitet (Holmstrém och Grénvall 2019, s. 173; Hedlund 2020; Adam 2021;
Uppdrag Granskning 2022; Intervju 7, personlig kommunikation 20 september
2022). Detta dr arenor som inte kan beskrivas som dolda f6r samhillet, 4ven om
de naturligtvis inte kan eller bor Gvervakas pa ett sidant sitt att det gir att
faststilla exakt vad ménniskor férhandlar om pa sidana platser.

De motesplatser som aktorerna triffas pa for att ha sex dr dolda satillvida att det
ar platser som allminheten och myndigheter inte per automatik har tillgang till.
Ligenheter, villor, hotellrum, bilar, vindar, killare, skénhetssalonger med mera
utgér motesplatser vid sexhandel. Men dven friluftsomraden, parker och andra
mer allmidnna platser anvinds. AktOrerna har ett intresse av att motena inte ska
mirkas, vilket ocksd gor att de vidtar forsiktighetsatgirder for att undvika att bli
upptickta, framforallt av polisen. I den nationella omfattningskartligeningen
framkommer att manga siljare tvingas att prioritera kundens behov av att inte bli
upptickt av polisen framfér sin egen sikerhet (De Cabo och Hall 2021, s. 78).
Det gor att forsiljning 1 hog grad sker pa ensliga och otillgangliga platser dir den
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siljande parten har fa mojligheter att pakalla uppmirksamhet om nagot gar fel,

exempelvis om hen skulle utsittas for vald.

Sammanfattningsvis gar att konstatera att sexhandeln dr dold satillvida att den,
precis som de flesta andra intima moten, inte skyltas med 1 pa allmidnna platser.
Att den kan forbli dold beror pa hur den eftersoks och pa vilka sitt olika

verksambheter viljer att arbeta med den eller inte.
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6 KOpa sex

Att ge en annan person ersittning for en tillfillig sexuell férbindelse dr enligt
svensk lag ett brott. Straffet som kan utdomas ér fingelse 1 hogst ett ar (Brottsbalk
6 kap. 11§). Sexkop har varit kriminaliserat i Sverige sedan ar 1999 (Prop.
2021/22:231, s. 62).

Att f6rma ett barn, alltsd en individ under 18 ar (barnkonventionen, artikel 1), att
foreta eller tala en sexuell handling mot ersittning ger fangelse 1ldgst sex manader
och hogst fyra ar (Brottsbalk 6 kap. 9 §). Om personen som férmas silja sex ar
under 15 ar riknas det som valdtikt, oavsett om samtycke finns eller inte
(Brottsbalk 6 kap. 4 ).

I Sverige har fragan om sexk6p i nutid konstruerats som en fraga om jamstalldhet,
moral och sunda virderingar (Kulick 2005). Detta har bland annat lett till de
forklaringsmodeller som presenterats om varfér min koéper sex har varit
fokuserade pa att finna fel och brister hos de individer som képer sex — oavsett
om ndgra sadana rent objektivt har kunnat konstateras (Kulick 2005). Detta har
1 sin tur lett till att stigmatiseringen av dem som koper sexuella tjanster ar svar.

Det stigma som handlingen ger i kombination med kriminaliseringen av sexkép
g0r att personer med erfarenhet av att kopa sex ir ytterst ovilliga att berdtta om
detta. I bade kvalitativa och kvantitativa undersékningar av sexképare som har
genomforts 1 Sverige har antalet respondenter varit fa (exempelvis De Cabo och
Hall 2021, Folkhilsomyndigheten 2019, Gronvall 2021). Som exempel kan
nidmnas att nar Folkhilsomyndigheten stéllde fragan "Har du nagon gang betalat
eller gett annan ersittning for sex?” i sin befolkningsundersékning var
svarsbortfallet 70 % (Folkhilsomyndigheten 2019, s. 11-12). Fa kan tinka sig att
svara pa den fragan ens i en anonym enkit.

Sammantaget gor detta att kunskapen om de som képer sex — hur manga som
g0r det, vilka de dr och varfér de gor det — dr mycket liten och 1 manga fall osidker.
Detta bor ldsaren ha 1 minnet vid fortsatt lisning.

6.1.1 Hur manga koper sex?

Enligt Brottsférebyggande ridets statistik’ anmildes 1055 personer i Sverige for
kop av sexuell tjdnst ar 2020, 2 av dessa brott ska ha begatts i Bords kommun. I
statistiken for ar 2021 anges att 1886 fall av kép av sexuell tjanst anmildes i

Sverige, 8 av dessa brott ska ha skett 1 Boras kommun.

Ar 2020 anmildes 163 fall av kop av sexuell handling av barn under 18 ar. Det
finns ingen uppgift om att nagot av de brotten ska ha skett i Boras kommun. Ar
2021 anmaldes 234 fall, varav 1 ett ska ha skett i Boras kommun.

3 Brottsforebyggande radets statistik omfattar alla hindelser som anmilts och registrerats som brott hos
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. Anmilda brott kan dock
efter utredning ha visat sig vara annat dn brott, varfor det inte gar att dra négra sikra slutsatser kring
férekomsten av ett visst brott endast utifrin statistik 6ver anmalda brott. Statistiken f6r antal anmalda
brott i Boras kommun himtades den 22 februari ar 2022 och statistiken 6ver antal anmailda brott i landet
himtades 24 februari ar 2022 pd Brottsférebyggande Radets webbplats:
https://statistik.bra.se/solwebb/action/index
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Antalet anmilningar i Boras kommun om kop av sexuell tjanst och kép av sexuell
handling av barn dr relativt jimn 6ver tid. I bada brottskategorierna ligger
anmalningarna mellan 0 och 3 fran ar 2017 och framat. Férutom ar 2021 da fler

fall av kop av sexuell tjanst anmaldes (8 stycken).

Det gar dock inte att dra slutsatsen att sexkopandet skulle ha 6kat i Boras — eller
1 6vriga Sverige — baserat pa antal anmilda brott. Polismyndigheten konstaterar i
sin lagesrapport for ar 2020 om manniskohandel f6r sexuella dndamal att antalet
anmilda brott till mangt och mycket dr beroende av hur mycket resurser
polismyndigheten avsitter for att spana pa och lagféra sexkopare
(Polismyndigheten 2021, s. 7). Polisen i Boras arbetar inte mot sexhandeln pa
daglig basis, utan gor insatser da och da (exempelvis tva insatser under ar 2021,
da anmilningarna 6kade som ovan nimnt) (Intervju 7). Det leder till att det under
vissa perioder blir fler anmilningar om kop av sexuell jdnst dn andra perioder.
Det ger dock ingen indikation om huruvida sexhandel har 6kat eller minskat i
Boras kommun.

Att Boras ligger nira Géteborg dr en faktor som flera informanter nimner som
en sak som kan paverka antalet sexkép 1 Boras (exempelvis intervju 1 och intervju
7). Sexhandeln 1 G6teborg ar betydligt storre 4n 1 Boras. Det ar inte orimligt att
tinka sig att personer som idr bosatta i Boras dker till Goteborg for att képa sex,
dels pa grund av det storre antalet synliga siljare, dels pa grund av att risken att
bli igenkind och pakommen borde vara mindre i en stad dér en inte lever sitt

vardagsliv.

Det finns ocksa en moijlighet att sexkép gommer sig i andra kategorier av brott.
Det forekommer att den siljande parten utsitts for brott av den kopande
personen — da inte sjilva kopet som foérvisso ar ett brott men inte ett brott mot
person — utan for annat brott som exempelvis stold, valdtikt eller misshandel
(De Cabo och Hall 2021, s. 73). Siledes finns en mojlighet att fall av kép av
sexuell tjdnst doljer sig i andra kategorier av brott, men hur vanligt detta dr finns
inga uppgifter om.

Sammantaget dr det mycket svart, for att inte sdga omailigt, att fastsla omfattning
av sexkopen i Boras utifran de kallor som finns i dagslaget.

6.1.2 Sociodemografiska faktorer bland personer som képer sex

I forskning har det konstaterats att personer som képer sex har, exempelvis, sin
konsidentitet gemensam. Enligt Folkhilsomyndighetens befolkningsstudie frin
2017 (publicerad 2019) ir det 9.4 % av svenska min som nagon giang kopt sex,
jamfort med 0.4 % av svenska kvinnor (Folkhilsomyndigheten 2019). Det tycks
vara nagot vanligare att min som identifierar sig som HBQ képer sex dn andra
min (Folkhilsomyndigheten 2019, s. 11; De Cabo och Hall 2021, s. 40-41).

Enligt G6teborgs Stads KAST-mottagning 4r mannen dven i majoritet bland dem
som uttalat séker hjilp for att de képer sex. Det férekommer dock att dven att det
framkommer att kvinnor som gar i behandling pa KAST har kopt sex. Det dr dock
mycket ovanligt (Intervju 5).
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I nationella kartliggningar har man kunnat se att man i alla dldrar koper sex, alltsa
bade barn och vuxna. Medelaldern f6r sexkop tycks vara omkring 45 ar (De Cabo
och Hall 2021, s. 41, Folkhdlsomyndigheten 2019, s. 11). Niér barn som salt sex
tillfrigades om aldern pa deras kopare angav de dock att det vanligaste
aldersspannet var mellan 15-25 ar (Svedin et al. 2021, s. 55). Polisen i Boras uppger
att de inte har traffat pa nagra ungdomar som koper sex i Bords. Man dr dock noga
med att understryka att det for den sakens skull inte betyder att det inte skulle
kunna férekomma att barn képer sex i Boras (Intervju 7).

De min som grips for sexkép i Sverige har en ligre genomsnittlig inkomst 4n
ovriga min 1 Sverige (De Cabo och Hall 2021, s. 36). Men bilden att det d4r min
med lagre inkomst som ar mer frekventa kopare av sexuella tjanster, motvisas av
flertalet andra studier och vittnesmal (se en kort sammanfattning av dessa i De
Cabo och Hall 2021, s. 36). I Folkhilsomyndighetens befolkningsundersékning
kunde man se tendenser till att midn med eftergymnasial utbildning betalar f6r sex
1 hogre grad dn andra min (Folkhilsomyndigheten 2019, s. 13). Personer med
erfarenhet av att silja sex nimner yrken som likare, behandlingspersonal och
polis (De Cabo och Hall 2021, s. 36). Behandlarna pa Géteborgs Stads KAST-
mottagning beskriver sina klienter som “kompetenta™ “de fixar och ordnar,
donar, dr bra pa sina jobb, de ir perfekta ur arbetsgivarens 6gon for de jobbar pa
och sliter.” (Intervju 5).

Sammanfattningsvis gir det inte att utifran sociodemografiska faktorer fastsla
vem som koper sex och inte. Det forekommer i alla aldrar, 1 alla samhaillsklasser.
Det man med sidkerhet kan siga idr att det dr fler méin dn kvinnor som képer sex.

6.1.3 Anledningar och drivkrafter till att kdpa sex

I de studier som anvints som grund fér den hir ligesbilden syns tydligt hur de
pastadda anledningarna till varfér man koper sex skiljer sig at beroende pa vem
det dr som berittar. I de fall sexkdparna sjilva berittar syns en typ av berittelse
och i de fall nagon annan berittar om sexképarna syns en annan.

Ofta dr sexkOparnas egna berittelser relativt bekymmerslosa. I den senaste
omfattningskartligegningen tillfragades 50 personer med erfarenhet av att kopa
sex om det fanns nagot som bekymrade dem (De Cabo och Hall 2021, s. 43). Det
vanligaste svaret var oro Over att man skulle fa ett daligt bemétande frin
myndigheter (19 st, flera svarsalternativ var méjliga) £6ljt av “att vinner, familj
och bekanta ska fa veta att jag koper sex” (16 st). 10 personer svarade att det inte
fanns ndgot som bekymrade dem, men flera personer svarade att de dr bekymrade
for sin egen hilsa (risken att fi STT) och den siljande personens hilsa (De Cabo
och Hall 2021, s.43).

Min som koper sex berittar att de koper sex for att de har en sexualdrift och
behov av nirhet som av olika anledningar inte kan levas ut eller tillfredsstillas i
den (par)relation en har eller inte har (Grénvall 2021, Johansson och Ostergren
2021). En del individer ser det som bekvimt, kravlost och riskfritt, i den
bemirkelsen att det finns tydliga ramar satta for relationen — ingen ska bli kir,
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det handlar bara om sex. Enligt dessa personers mening tycks képet handla om
rekreation och noje snarare dn nagot annat (Gronvall 2021, jamfor Farley 2015).

De positiva aspekterna av att kopa sex tycks vara de som framhivs av koparna
sjalva, men det férekommer dven mer angestladdade reflektioner kring sexkop.
Ett exempel dr en informant i omfattningskartligeningen som ar orolig Gver att
hen aldrig kommer att hitta en flickvin och dirmed kommer képa sex hela livet
(De Cabo och Hall 2021, s. 43). I ytterligare ett fritextsvar tar en informant upp
det ”osexiga” i att prata om manlig psykisk ohailsa, vilken informanten tycks se
som en anledning till att min (han?) képer sex (De Cabo och Hall 2021, s. 45).*

Psykisk ohilsa och psykiatriska tillstind identifierar dven behandlarna pa
Goteborgs Stads KAST-mottagning som en orsak till att individen koper sex. De
berittar att deras klienter ofta forklarar sina sexk6p med att de, exempelvis, har
en stark sexdrift eller att de inte har sd stor intimitet i sina befintliga relationer
(Intervju 5). Aven polisen i Borés berittar att det 4r vanligt att min férklarar sina
sexk6p med att de har ett daligt sexliv hemma (Intervju 7).

Dessa forklaringsmodeller, menar behandlarna pa KAST, ska fraimst ses som ett
slags rittfirdigande av sexkopet, inte som orsaken till det. Orsaken ligger snarare
i att klienten anvinder sex for att hantera kinslor Bide kinslor som brukar
beskrivas som positiva och kinslor som beskrivs som negativa. “De vill liksom
forsvinna fran de hir kinslorna som de inte klarar av att hantera [pa annat sitt].”
Att képa eller ha sex, menar behandlarna, blir dé ett sitt att antingen belona sig
pa eller ett sitt att undvika obehagliga kinslor.

De flesta personer som soker sig till mottagningen har nagon typ av trauma i
bakgrunden som skapat eller spitt pa svarigheterna att hantera kinslor.
Omsorgsbrist 1 barndomen eller forlust av en nira anhorig eller annan viktig
person ir exempel pa erfarenheter som ér vanligt férekommande bland KAST's
klienter. Aven erfarenheter av att ha varit utsatt for sexuella overgrepp i
barndomen ir vanligt bland klienterna. 20 — 25 % av mottagningens klienter har
varit utsatta, enligt behandlarna. Sexkop foérstas i behandlingen da som ett
upprepningstvang. Kombinationen av svarigheter att hantera kénslor, trauma
och en stark stigmatisering leder aven till att risken for suicid bland sexképare ar
relativt hég, menar behandlarna pa KAST-mottagningen i G6teborg. (Intervju 5)

Att utsatthet f6r sexuella 6vergrepp kan paverka mins bendgenhet att kopa sex
bekriftas i en amerikansk studie fran ar 2015. I den jimfoérdes min som képer
sex och min som inte koper sex. De sexk&pare som uppgav att de utsatts for
sexuella 6vergrepp uppgav ocksd att Gvergreppen péaverkat deras beslut att
utnyttja kvinnor som siljer sex. Resultaten 1 studien visade dock att man som
koper sex inte varit utsatta for sexuella 6vergrepp i hdgre grad 4n man som inte
koper sex (Farley et al. 2015, s. 14). Utsatthet f6r sexuella 6vergrepp forklarar
alltsé 1 sig sjalvt inte varfor en del min koper sex. Diaremot kan traumat for vissa

4 Huruvida det 4r samma informant som beskriver att han saknar en flickvin och att det dr
“osexigt” att prata om manlig psykisk ohilsa kan jag inte veta utifran det material som jag har
tillgang till. Om det dr sé, dr det 1 av 50 respondenter som identifierar detta som en anledning
f6r min att képa sex, alternativt 2 av 50 om det 4r tvé olika respondenter.
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individer sikerligen ge upphov till beteenden, attityder och kinslotillstind som
gor sexkop till en moijlighet i individens forestallningsvarld. Det framkommer
dven 1 en forskningséversikt att unga personer som har salt sex tycks vara
benidgna att utsitta andra for sexuellt tvang eller utnyttjande. Det tycks dven vara
sa att personer som siljer sex har en hogre sannolikhet att ocksa kopa sex
(Holmstrém och Gronvall 2019, s. 175 och 181).

Behandlarna pa KAST-mottagningen 1 G6teborg dr noga med att understryka att
det inte ar alla som képer sex som kommer till mottagningen. De min som soker
sig till mottagningen har en hég motivation till att forindra sitt beteende och att
de har en férmadga att kinna skuld och skam, menar behandlarna, men att det
dven finns kopare som reflekterar 6ver sina beteenden pa andra satt:

S4 har vi ju hela den hir andra delen av efterfragesidan de som ér vildigt
cyniska. Personer som r6r sig vildigt mycket inom méinniskohandel fér
sexuella dndamdl. Dir tinker jag att man kan ta den ytterligheten. Och
de som polisen triffar, alltsa de triffar ju de hir som skiter vil i det”
och tycker sig ha ritt ha ritt till att kopa sex. Alltsa det 4r ju inte alls de
vi ser och dirfor dr det viktigt att visa pa att man behdver jobba vildigt
differentierat med den hir mélgruppen. Fér den dr sd spretig. (Intervju

5)

Fi personer som kommer till KAST 4r vad behandlarna benidmner som
p

”sadister”: "Det finns sikert en och annan som har varit det genom aren, men
jag vet tva pa de hdr 25 aren.” berittar en av behandlarna (Intervju 5).

Att min som koper sex 1 vissa fall uppvisar en hogre grad av problematiska
beteenden och attityder 4n andra man syns i den tidigare nimnda amerikanska
studien dir man jimférde 101 min som képt sex med 101 min som inte gjort
det (Fatley et al. 2015). Det visade sig att midnnen som koper sex i hégre grad
sokte icke-relationellt sex, uppvisade i hégre grad en fientlig maskulinitet,” hade
— enligt sig sjalva — storre sannolikhet att valdta och hade historiskt sett haft fler
sexuellt ageressiva beteenden dn man som inte koper sex. I studien kunde man
ocksa se att minnen som kopt sex i hogre grad sag kvinnor som siljer sex som
mindre virda och mindre minskliga 4n andra kvinnor, och att de kinde mindre
empati f6r dem (Fatley et al. 2015, s. 10).

Att det finns personer som képer sex och som har ett mer valdsamt beteende
bekriftas av personer med erfarenhet av att silja sex. De berittar om erfarenhet
av personer som koper sex och som dr mycket valdsamma och soker upp sirskilt
utsatta personer for att kunna ha valdsamt sex. Man lyfter ocksd hur dessa
personer anvinder sig av sin position 1 samhillet (som likare, polis,
behandlingspersonal) for att genom sitt maktovertag f6rma personer att silja sex
till dem (De Cabo och Hall 2021, s.36).

> Med fientlig maskulinitet (hostile masculinity) menar férfattarna en personlighetstyp som ér
fientlig mot och har lag tillit till andra méanniskor — sirskilt mot kvinnor — och som har attityder
som stodjer vild mot kvinnor, exempelvis genom bejakandet av valdtiktsmyter och olika
dominansbeteenden (Farley et al. 2015, s. 4).
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Anledningarna till att kopa sex idr, som KAST-behandlarna papekade, mycket
spretiga. For vissa dr det sakerligen ett slags noje, medan det for andra ar ett satt
att hantera komplexa och kanske oreflekterade trauman. Det framstar som helt
klart att det inte 4r en homogen grupp. Ofta sdgs det att det 4r ”vem som helst”
som koper sex (exempelvis Intervju 7, RealStars 2013, De Cabo & Hall 2021, s.
35). Det tycks dock vara en ndgot 6verdriven generalisering, med tanke pa att det
1 forskning och praktik har framkommit att manga kopare har erfarenheter och
attityder som inte noédvandigtvis ar del av alla ménniskors liv.
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7 Salja sex

Att erbjuda sexuella tjinster 1 utbyte mot nagon form av ersittning ér lagligt i

Sverige.

Historiskt sett har prostitution varit reglerat i olika lagar, men aldrig varit helt
torbjudet. Personer som siljer sex har dnda setts som problematiska pa olika sitt,
och har beskrivits som bland annat fortappade, psykiskt sjuka, antisociala och
som ett hot mot den sociala stabiliteten 1 landet (Olsson 2020, s. 17-21).
Sambhillets intresse for dessa (relativt fataliga) individer dr fortfarande stort och
drivs av kinslor av omsorg och ridsla for att de som siljer far illa av det, men
dven av sensationslystnad och paternalism (Voulajirvi 2021). Som ett resultat av
samhillets intresse for personer som siljer sex finns det laingt mycket mer
forskning om dem 4n vad det finns om personer som képer sex (Farley 2015, s.
2).

Hur samhillet ser pa och beskriver personer som siljer sex far effekter pa
samhillets bemoétande av dem. Flera personer som siljer sex beskriver
erfarenheter av att 4 ena sidan ha blivit utpekad som ett offer och ”riddad” av
myndigheter 1 situationer da de inte alls har efterfragat detta. Medan de 1 andra
situationer — a andra sidan — da de verkligen har beh6vt hjilp inte har fatt det,
eftersom det har ansetts att de har sig sjilva att skylla for sin situation (De Cabo
och Hall 2021, s. 114-1106).

Det kan tyckas sjilvklart, men det kan vara virt att papeka att personer som siljer
sex 1 Sverige har exakt samma rittigheter och skyldigheter som en person som

inte siljer sex, oavsett varfor personen siljer sex.

7.1.1 Hur manga saljer sex?

I Folkhilsomyndighetens befolkningsundersékning fran dr 2017 framkommer
det att det dr ovanligt att silja sex. 1,5 % av kvinnorna i befolkningen 16-84 ar
och 1 % av minnen uppgav att de ndgon gang salt sex (Folkhidlsomyndigheten
2019, s 14).

I Allmdnna Barnhusets undersokning av ungdomar i arskurs 3 pa gymnasiet
uppger 1,1 % (37 personer) av 3282 svarande att de har silt sex. I undersékningen
fanns ingen signifikant skillnad mellan kénen (Svedin et al. 2021, s. 51-52).°

¢ Trots dessa tillsynes tydliga siffor dr det viktigt att ha klart for sig att det 4r mycket svart att
uppskatta hur minga som siljer sex, oavsett om det dr en uppskattning av férekomsten pa
nationell eller lokal niva. Folkhdlsomyndigheten papekar till exempel att studien hade fa
respondenter och att bortfallet pa enkiten var skevt. Firre personer med ligre utbildning och
utlindsk hirkomst svarade. Svaren dr viktade for att kompensera for skevheten, men resultaten
bo6r dnd4 tolkas med forsiktighet (Folkhilsomyndigheten 2019, s. 9, 18). Enkiten nidde inte
heller personer som befinner sig i svar social utsatthet, exempelvis personer utan
folkbokforingsadress eller de som dr utsatta f6r midnniskohandel (Folkhilsomyndigheten 2019,
s. 18). Aven Allminna Barnhusets undersdkning dr nigot skev (Svedin et al. 2021). Av de 7752
elever som valdes ut att delta i studien, svarade 42,3 % pa enkiten (3282 elever). Elever som
gick pa yrkes- och introduktionsprogram svarade i ligre grad 4n andra elever (Svedin et al. 2021,
s. 12). Det framgar inte av metodbeskrivningen huruvida svaren i denna undersékning har
viktats eller inte. De ska oavsett tolkas med forsiktighet. Ytterligare en skevhet dr att enkiten
inte heller nddde barn i gymnasiealdern som inte gir i gymnasiet eller som inte pratar svenska
(Svedin et al. 2021, s. 59).
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Som tidigare nimnt finns det flertalet eskortannonser som ir riktade mot Boris,
vilket i sig visar pa att det finns personer i och kring Boras som erbjuder sexuella
tjanster mot ersittning (se mer under avsnitt 4 i denna rapport).

De verksamheter inom socialtjansten i Bords Stad som har intervjuats infér den
hir lagesbilden har alla haft drenden dir personen (i vissa fall barn) salt sex. Det
ar dock inte mojligt att uppge en siffra pa hur manga det handlar om, eftersom
det sillan ér att individen siljer sex dr den problematik hen séker hjilp for
(Intervju 6, 3 och 2). En intervjuad férklarar:

Det ir ju s att minga s6ker for andra typer av problematik, fast vad som 4r hénan
och dgget dr svirt att sdga, men det 4r inte sex mot ersittning som man séker for
primart. Det dr det inte. Om man kan hitta e7# annat problem si dr det man s6ker
for. Typ att man har magknip. (Intervju 2)

Boras Stads Mika-mottagning har under den korta period (mottagningen startade
sin verksamhet ar 2021) som den har varit 6ppen haft kontakt med cirka 15
personer som onskat hjilp (Intervju 2). Aven andra verksamheter inom
socialtjdnsten kan utan problem beritta om flera drenden som de haft dir sex
mot ersittning har varit en faktor (Intervju 3 och 0).

I en studie frain Malmé Universitet om sexuell och reproduktiv hilsa hos
personer som har sex mot ersittning uppgav 62 % av de tillfragade att de inte har
varit 1 kontakt med nagon verksamhet som erbjuder stod till personer som siljer
sex (Holmstrom et al. 2020, s. 43). Det resultatet ger en indikation pa att det ar
vanskligt att forsoka uppskatta hur manga som erbjuder sex mot ersittning
genom att undersoka i vilken utstrickning kommunens verksamheter kommer i
kontakt med personerna. Formodligen dr det fler som siljer sex i Boras dn vad
verksamheterna i kommunen eller andra myndigheter vet om.

7.1.2 Sociodemografiska faktorer bland personer som séljer sex

Kvinnor dr overrepresenterade vad det giller erfarenheter av att ha sex mot
ersattning, men det ér inte bara kvinnor som har det. I Folkhalsomyndighetens
befolkningsundersokning framgar att 1,5% av kvinnor i befolkningen (16 4r och
uppat) siljer sex och att 1 % av min 1 befolkningen go6r det
(Folkhilsomyndigheten 2019, s. 14).

I den tidigare nimnda studien fran Malmé Universitet uppger 59 % av 111
svarande att de identifierar sig som kvinnor, och 23 % uppger att de identifierar
sig som min (Holmstrém et al. 2020, s. 22). 17 % av respondenterna uppger att
de identifierar sig som transpersoner (att de har transerfarenhet) eller att de har
annan konsidentitet dn de alternativ som anges i enkiten (Holmstrém et al. 2020,
s. 22).

I intervjuerna berittar verksamheterna att det dr bade min och kvinnor (vuxna
och barn) som har sex mot ersittning i Boras. En personal har dven erfarenheter
av att triffa personer med transerfarenhet och som haft sex mot ersittning
(Intervju 6, 3 och 2)

I nationella kartliggningar och forskning har man sett att det tycks vara fler
personer som har en annan sexuell identitet 4n heterosexuell som har erfarenhet
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av att ha sex mot ersittning (Folkhilsomyndigheten 2019, De Cabo och Hall
2021).” En verksamhet i Bords Stad berittar de historiskt sett har haft erfarenhet
av att personer som berittat att de haft en annan sexuell identitet dn heterosexuell
och som har sokt hjilp for att komma sluta silja sex. I nutid har man dock ingen
kunskap om vilken sexuell identitet klienterna har (Intervju 6).

Det dr svart att uppskatta en medelidlder hos de personer som har sex mot
ersattning. I nationella kartligeningar och forskning finns samtliga
alderskategorier representerade, dock finns en 6verrepresentation av personer i
aldersspannet 16 — 29 ar (Holmstrom et al. 2020; De Cabo och Hall 2021). De
intervjuade verksamheterna i Boras Stad triffar, naturligtvis, personer inom det
aldersspann som deras verksamheter har ansvar for, det vill siga 0 — 17 ar, 18 —
25 ar och 18 ar och uppit (Intervju 6, 3 och 2). Mika-mottagningen uppger dock
att deras klienter oftast befinner sig i aldersspannet 18 — 30 ar, men att de ocksa
har triffat personer som ir dldre (Interviju 2).

Det ir inte ovanligt att ha sex mot ersittning forsta gingen nir en dr omyndig
(under 18 ér). I studien fran Malmé Universitet uppgav 42 % av respondenterna
att de var under 18 ar forsta gangen de salde sex och 21 % angav att de var under
15 ér forsta gangen de silde sex (Holmstrom et al. 2020, s. 39). Personal i
socialtjansten tar dock upp att det kan vara svirt att veta nir nagon borjar ha sex
mot ersittning, eftersom granserna mellan vad som idr sex mot ersittning, annan
sexuell utsatthet eller annan sexuell praktik 4r nagot vaga. Individen kanske far
ersattning for sex i lagens mening, men uppfattar inte sjalv handelsen som att hen
har salt sex (Intervju 06).

Det ir inte ovanligt att den som har sex mot ersittning har en anstéllning eller
eget foretag. I tva olika studier framkom att cirka 33 % av respondenterna (i ena
studien 110 stycken och i den andra 169 stycken) forsorjde sig pa sa vis
(Holmstrém et al. 2020, s. 25, De Cabo och Hall 2021, s. 68). En mindre andel
av respondenterna i de bade studierna forsorjde sig med hjilp av bidrag (cirka 17
%), sjukersittning var di det vanligaste bidraget. Aven studiemedel framkom i
undersokningarna som en forsorjningsform som respondenterna hade. (De Cabo
och Hall 2021, Holmstrém et al. 2022).

Det ir inte heller ovanligt med hég utbildning bland personer som siljer. Ungefir
hilften av respondenterna som deltog i studien frain Malmé Universitet uppgav
att de har en utbildning som stricker sig upp pa hogskoleniva (utbildning lingre
in 12 ar), endast ett fatal har grundskola som hogsta utbildning (15 av 111)
(Holmstrém et al. 2020, s.22).

Det ir alltsa inte nédvandigtvis sa att sex mot ersittning ar den enda, eller ens
den primidra, inkomstkillan som personen har. Bara 29 (17 %) av 169
respondenter i omfattningskartligeningen uppgav att sexforsiljning dr deras

huvudsakliga inkomstkalla (De Cabo och Hall 2021, s. 67-68). I studien frian
Malmé Universitet uppger 30 (27 %) av 110 respondenter att sexforsiljning ar

7 Det dr virt att notera att en persons sexuella identitet inte hdnger samman med vem personen
sdljer sex till. En person som dr heterosexuell kan silja homosexuellt sex och tvirtom.
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deras huvudsakliga inkomstkalla (Holmstrom et al. 2020, s. 25). Det gar inte att
utifrin intervjuerna med verksamheterna i Boras Stad att dra nagra slutsatser om
vilken fOrsérjning personerna som har sex mot ersittning generellt har 1 Boras

kommun.

Det framkommer i en av intervjuerna och i forskning att det finns samband
mellan olika funktionsnedsattningar och erfarenheter av sex mot ersittning
(Holmstrém et al. 2020, s. 29-20; De Cabo och Hall 2021, s. 53; Intervju 3).
Framforallt handlar det dd om psykiska/intellektuella funktionsnedsittningar.
Att silja sex kan vara ett sitt att Overleva om en har svirt att anpassa sig till ett
ordinarie forvirvsarbete som oavsett hur avancerat det ar kriver vissa firdigheter
av individen, som exempelvis férmdgan att passa tider och interagera med
minniskor under lingre perioder (De Cabo och Hall 2021, s. 53). Socialtjinsten
tar ocksa upp att en funktionsnedsittning kan gora att en dr impulsiv och inte
funderar 6ver konsekvenser av sitt handlande, eller att man ’vill vara som alla
andra” vilket kan gora att en ér extra sarbar for patryckningar och manipulation
(Interviju 3).

Vad det giller nationalitet uppgav det stora flertalet — bade i
omfattningskartliggningen och 1 studien frain Malmé Universitet — att de var
svenska eller f6dda i Sverige (De Cabo och Hall 2021, s. 67; Holmstrém et al.
2020, s. 22). I en Oversikt av forskning om ungdomar som siljer sex i Sverige
framkommer det att manga ungdomar som siljer sex har fordldrar som har
migrerat till Sverige (Holmstrém och Gronvall 2019, s. 177).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de flesta borjar silja sex innan de
blivit myndiga. Det gar ocksa att se ett samband mellan funktionsnedsittningar
och att ha sex mot ersittning. I 6vrigt ar det svart att utifrain sociodemografiska
faktorer dra ndgra slutsatser om vem som siljer sex.

7.1.3 Anledningar och drivkrafter till att salja sex

Att silja sex kan vara bade frivilligt och ofrivilligt. Graden av frivillighet kan
variera fran person till person. En del personer siljer sex frivilligt for att en tycker
att det 4r ett bra sitt att tjina pengar pa eller for att det ar roligt (Holmstrom &
Gronvall 2019, s. 175). Andra som ett sitt att 6vetleva strukturell och/eller
psykologisk utsatthet och sarbarhet (Holmstrom & Gronvall 2019, s. 170-175).
Frivilligheten kan variera i tid. En person kan silja sex frivilligt under en eller
flera perioder i sitt liv, medan hen under andra perioder kanske siljer sex ytterst
ofrivilligt (De Cabo & Hall 2021, s. 54).

Anledningarna till att sdlja sex dr méinga, varierade och ofta finns det inga enkla
och entydiga svar. Den forskning som finns om hur det kommer sig att
minniskor siljer sex ar ofta inriktade pd individuella faktorer. Strukturella
faktorer har inte studerats i lika hég grad (Holmstrom & Gronvall 2019, s. 182-
183). En risk med att bara se till individuella faktorer dr att strategier och
interventioner da endast fokuserar pa individens ansvar och pa att individen ska
forindras, snarare dn pd att forindra de omstindigheter som tvingar individen
till ett visst beteende (Holmstrom & Gronvall 2019, s. 182).
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Manga som siljer sex uppger att de gor det fOr att tjdina pengar. I vissa fall for att
en ir direkt beroende av den inkomst som siljandet ger f6r att kunna forsorja sig
sjalv och sin familj, i andra fall f6r att kunna dryga ut kassan (Holmstrém et al.
2020, s. 39-40, De Cabo & Hall 2021, s. 54, Svedin et al. 2021, s. 53; Intervju 2
och 3). I undersékningen av ungdomar pa gymnasiet uppgav 47 % av de som
hade erfarenhet av att ha sex mot ersittning att de hade det eftersom de behévde
pengar (Svedin et al. 2021, s. 56). En respondent i studien fran Malmé Universitet
berittar att hen hade ett vanligt jobb innan, men att det ger battre betalt att silja
sex och dirfér gor hen det. En annan respondent i samma studie skriver i ett
fritextsvar att: “Sker inte ofta men ibland krivs det f6r att ekonomin ska ga ihop”
(Holmstrom et al. 2020, s. 40).

Mika-mottagningen i Boras uppger att det dr ovanligt att de personer de triffar
far 7rena pengar” i ersittning, utan att det kan roéra sig om andra saker,
exempelvis droger eller dyrbara gavor (Intervju 2). Nir det giller barn, papekar
en verksambhet, att barnen ibland inte forstar att de kan ta ordentligt betalt och
det dr svart att uppfatta det hela som ett satt att forsorja sig dven om de far pengar.
Ur ett vuxenperspektiv framstar ersittningen som obetydlig:

[...] Da var det 50 kronor och ett paket cigaretter hon fick. Sa de
forstar inte att de kan fa mer i ersittning, utan det dr ju verkligen
sahir att koparna utnyttjar dem. Liksom, du fir 50 spinn eller 20
spann, eller paket cigaretter for det, eller en flaska sprit. (Intervju 3)

Just det att ersittningen inte nédvindigtvis utgors av pengar aterkommer bade 1
forskning och i intervjuerna. I studien fran Malmo universitet uppger 6 % att de
ir i behov av pengar till droger och att det dr det som gor att de siljer sex. Av de
ungdomar i drskurs 3 pa gymnasiet som uppgett att de salt sex uppgav 19 % att
de gjort det for att de behévde droger (Svedin et al. 2021, 5.56). Aven polisen i
Boras uppger att missbruk utgér en anledning fér minniskor att silja sex
(Intervju 7). Tio procent av respondenterna i studien frain Malmé Universitet
berittar att en anledning till att de salde sex fOrsta gangen var att de behévde
boende och fick det genom att silja sex (Holmstréom et al. 2020, s. 39).
Mikamottagningen i Borés berittar under intervjun att boende dr den vanligaste
ersattningen som deras klienter uppger att de far for sex (Intervju 2).

Att ha sex mot ersittning kan forstds som ett tving och ett instrument for att
6verleva. Det dr helt enkelt svart att klara sig om en inte har nagonstans att bo,
inte fir ekonomin att ga ihop eller har behov av att finansiera ett missbruk.
Overlevnadsperspektivet tas upp 1 flera intervjuer (Intervju 1, 2, 3, 6 och 7).
Utsattheten som dessa personer har dr komplex, och det dr sillan som det ar att
personen har sex mot ersittning som 4r den 6verordnade problematiken, dven
om den i vissa fall skapar eller spir pa annan problematik, som exempelvis
missbruk och valdsutsatthet (Intervju 2 och 06).

I intervjuerna tar informanterna ocksd upp att omsorgsbrist under barndomen
och social utsatthet dr en gemensam faktor hos deras klienter med erfarenhet av
att ha sex mot ersittning, men som en intervjuad uttrycker det: ’det har ju att
gbra med att socialtjansten 6verlag méter personer 1 social utsatthet.” (Intervju
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6) I forskning har man dock kunnat se att barn som lider av omsorgsbrist ar
overrepresenterade bland de barn som uppger att de har sex mot ersittning. Det
ar vanligare att barn med erfarenhet av att sélja sex lever ensamma, i fosterhem
eller pa institution eller med endast en forilder. Det var ocksa vanligare att
familjen levde under ekonomiska svarigheter (Holmstrom & Gronvall 2019, s.
177).

Att utsittas for sexuellt vald och 6vergrepp, framférallt som barn, 6kar
sannolikheten att borja silja sex, eftersom individen som en effekt av sina
upplevelser kan fa svarigheter att virna sin kroppsliga och sexuella integritet (Hall
2021, s. 130). I den nationella omfattningskartliggningen berittar flera personer
med erfarenhet av att silja sex 1 intervjuer att de som barn kontaktats av min i
sexuella syften, vilket foranlett att de borjat silja sex (De Cabo och Hall 2021, s.
73; se dven Jonsson et al. 2015; Hall 2021). I undersékningen av barn i darskurs
tre pa gymnasiet framkom att de elever som salt sex varit utsatta for sexuella
overgrepp i hogre grad dn andra elever. Flickor som siljer sex hade i hogre grad
in pojkar som siljer sex varit utsatta for overgrepp (Svedin et al. 2021, s.57).
Kopplingen mellan att ha varit utsatt f6r 6vergrepp och ha sex mot ersittning
bekriftas ocksa i intervjuerna. Dock papekar en verksamhet att det inte endast ar
unga tjejer som utsitts fér overgrepp av man, utan att det dven forekommer att
unga killar har relationer till dldre kvinnor dir de utsitts f6r 6vergrepp. Dessa
killar beskriver dock inte hindelserna i termer av 6vergrepp. Personalen menar
att det kan vara en effekt av olika normer och férestillningar rorande
maskulinitet, vilka gor det svart fo6r unga min att se sin egen sarbarhet och att
dven de kan vara brottsoffer (Intervju 06).

Vissa individer har kianslomassiga skal att silja sex utover strukturell utsatthet
och/eller omsorgsbrist. Ibland dr de kinslomissiga skilen den enda anledningen.

I unders6kningen av ungdomar 1 arskurs 3 pa gymnasiet uppgav 42 % av de som
salde sex att de gjorde det for att de tyckte att det var roligt/spinnande. 25 %
uppgav att deras anledning att silja sex var att de gillar sex. Hir kunde forskarna
dock se en tydlig skillnad mellan killar och tjejer, dir 60 % av killarna uppgav att
det var for att de gillade sex som de salde, jamfort med 25 % av tjejerna (Svedin
et al. 2021, s. 506).

Behagliga kinslor dr dock inte den enda kidnslomissiga drivkraften som individer
kan ha. Sex som sjilvskadebeteende har pa senare ar borjat bade studeras och
diskuteras som en del i fenomenet sex mot ersittning. I en studie fran ar 2017
uppger 125 (2,2 %) av 5750 respondenter (1 genomsnitt 18 ar gamla) att de skadat
sig med sex, 11,3% av dessa ungdomar hade ocksa salt sex (Fredlund et al. 2017,
s. 5). Det rader emellertid delade meningar om sex som sjdlvskadebeteende
forekommer 1 hogre grad nu dn tidigare och om det sjalvklart ska kopplas thop
med sex mot ersittning (De Cabo och Hall 2021, s. 21). Det bor ocksa noteras
att sex som sjilvskadebeteende ar ett koncept som dnnu endast anvinds i Sverige
och att det saknas en vetenskaplig definition av konceptet (Fredlund et al. 2017;
Johnsdotter & Wall 2022). Det gor att det ar svart att veta vad som egentligen
avses med sex som sjilvskada, om det ricker med att individen har en allmant
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nedsatt psykisk hilsa och siljer sex eller om det krivs nagot mer for att beteendet
ska riknas som en sjilvskada. En informant i den nationella
omfattningskartliggningen tar upp mojligheten att det dr littare att sdga att en
har ett sjdlvskadebeteende som forklaring till varfér en har sex mot ersittning dn
att siga nagot annat. Exempelvis kan forklaringen att en vill ha pengar riskera att
ses som en (moraliskt) simre forklarning dn att en gor det for att skada sig sjalv
(De Cabo och Hall 2021, s. 21)

I en studie dir unga personer som har silt sex som en del av ett
sjalvskadebeteende sjilva far komma till tals, framkommer att sexforsiljningen
ofta kombineras med andra sjilvskadebeteenden och dtstorningar (Jonsson et al.
2014, s. 17). Beteendet — att silja sex 1 sjalvskadande syfte — tycks da vara en del
av komplexa strategier for att undvika, uppleva eller reglera olika kinslor som
uppkommit som reaktioner pi tidigare trauman och/eller upplevelser av
utanférskap och stigmatisering (Jonsson et al. 2015).

Det ar viktigt att poangtera att silja sex ibland forstas som en typ av sjalvhjilp av
en del som siljer (Jonsson et al. 2015, s. 25; De Cabo et al. 2021, s. 52). Siljandet
kan I6sa en mingd problem f6r individen, allt frin ekonomiska till kinslomissiga.
Hur konstruktiv och hallbar 16sningen ér gar att diskutera och varierar mellan
individer. De olika upplevelser som olika individer kan ha av att silja sex
illustreras  formodligen vdl av dessa tva fritextsvar som inkom till
Malméforskarnas studie:

”Det dr utvecklande. Det ir lirorikt. Det 4t ett varierande yrke.”

It always feels like being raped.” (Holmstrom et al. 2020, s. 41)

Anledningarna och drivkrafterna att silja sex dr sammanfattningsvis varierande.
For vissa individer handlar det om att 6vetleva rent ekonomiskt eller {3 tak over
huvudet. Ibland handlar det om kinslomissiga drivkrafter. Sikerligen
sammanfaller ibland de kdnslomassiga drivkrafterna med den strukturella utsatthet
som en del sdljare lever under. Med tanke pda hur olika anledningarna och
drivkrafterna kan se ut for olika individer blir det i motet med individen viktigt att
inte dra férhastade slutsatser om vilket behov av hjilp hen har eller inte har. Det

gar inte att veta pa férhand.
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8 Sugardejting

Sugardejting dr en bendmning pa nir en (oftast) dldre person ger en (oftast) yngre
person ersittning for att dejta. Personen som ger ersittningen kallas i dessa
sammanhang f6r ”Sugar daddy” eller “Sugar mama” och personen som tar emot
ersattningen kallas f6r ”Sugar baby”. Kontakterna tas vanligtvis pa internet. Den
forsta webbplatsen som var specialiserad pa sugardejting 6ppnade ar 20006.
Numera finns flertalet olika sidor och fenomenen tycks férekomma 6ver hela
virlden (Gunnarsson och Strid 2021). Dejterna kan innehalla olika aktiviteter:
middagar, biobesok, drinkar, utflykter, intimitet och sex. Skillnaden mot
traditionell dejting ar att sugar babyn far olika typer av ersittning for detta.
Ersittningen kan vara allt frin gavor till pengar, och i vissa arrangemang far sugar
babyn en vecko- eller minadspeng (Gunnarsson och Strid 2021). I den mediala
debatten har Sugardejting likstillts med prostitution (se exempelvis Hermansson
2021), och det tycks inte vara ovanligt att sugardejting-férhillanden ofta
innefattar sex. Det finns dock dven exempel pa Sugardejting-férhillanden som
inte innefattar sex (Gunnarsson och Strid 2021).

I'en av de fa studier som gjorts pa sugardejting i Sverige menar forfattarna att det
mest sldende resultatet 4r den mangfald av praktiker och arrangemang som finns
inom Sugardejting i Sverige (Gunnarsson och Strid 2021, s. 16) Det framgir i
studien att Sugardejtingrelationer kan vara komplexa och utvecklas till att i mangt
och mycket likna 7vanliga” relationer, dven om de forst initierades som
sugardejting (Gunnarsson och Strid 2021, s. 14-16). Det ar déarfor svart att fastsla
att all sugardejting dr att jimfora med prostitution. En del sugarbabys har dock
sugardejting-férhallanden endast 1 syfte att tjina pengar, antingen fOr att
finansiera en dyrare livsstil eller for att hantera akuta ekonomiska problem
(Gunnarsson och Strid 2021, s. 13-14). Det framkommer dven 1 studien att en del
sugar babys och sugar daddys sjilva benimner sugardejting som en typ av
prostitution. Att kalla det for sugardejting beskrivs av dem som ett sitt att ge
prostitutionen a nicer package” och dirigenom géra den mindre stigmatiserande
(Gunnarsson och Strid 2021, s. 9).

Studieforfattarna sjilva menar att man bor skilja pa sugardejting och prostitution,
eftersom sugardejting innehaller fler praktiker an endast kop och forsiljning av
sexuella tjdnster. De understryker dock att sugardejting delar och vinner pa redan
befintliga logiker och tendenser inom sexindustrin, vilket gér den problematisk.
Sugardejting kan ses som en slags utveckling och expandering av
kommersialiseringen av (framfoérallt) kvinnor da det inte endast dr kvinnans
kropp som det betalas for, utan dven hennes — som forfattarna uttrycker det —
sjal (Gunnarsson och Strid 2021, s. 16). Alltsa det emotionella arbete som krivs
av kvinnan for att inte bara vara en bra sexpartner, utan ocksa vara behaglig for
mannen i 6vrigt — det vill sdga trevlig, snill och glad bland annat.

I lagens mening kan Sugardejting vara att likstilla med kop av sexuell tjinst. Om
sugar babyn dr under 18 ar kan det dven vara friga om andra brott, exempelvis
kop av sexuell handling av barn eller valdtikt mot barn (Brottsbalk 6 kap. 11§;
9§; 45). Sugardejting kan alltsa vara bade lagligt och olagligt beroende pa vad
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parterna har avtalat 1 sitt sugardejtingarrangemang och vilken alder parterna har.
I Brottsforebyggande radets granskning av tillimpningen av lagen utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling (Brottsbalk 6 kap. 9 §) framgar att kontakten
mellan malsiganden och forévaren i de flesta fall sker via sugardejtingsidor
(Brottsforebyggande radet 2022, s. 47 — 48).

Polismyndigheten skriver i sin ligesrapport for ar 2019 att Sugardejting Okar 1
forekomst och att annonsering av sexuella tjinster sker pa sugardejtingsidor
(Polismyndigheten 2020, s. 5). I intervjuerna med verksamheter i Boras Stad
nimns sugardejtning vid flera tillfillen, men det tycks inte vara en grupp som
verksamheterna vet om de har varit i kontakt med eller inte. En verksamhet inom
socialtjdnsten resonerar som sa att sugardejting inte dr aktuellt for deras
malgrupp, eftersom den har en mer instrumentell syn pa sex mot ersittning och
inte vill ha den relation (det emotionella arbete) som sugardejting innebir
(Intervju 6). Mika-mottagningen berittar att de inte har triffat nagon med
erfarenhet av sugardejting 4n, men att de tror att gruppen kan vara relativt stor
(Intervju 2). Enligt kuratorsnitverket fér gymnasieskolan i Boras Stad tycks
sugardejting bland dldre elever ses som ett acceptabelt sitt att fa en inkomst pa
(personlig kommunikation 2022-06-02).

Det kan alltsa konstateras att det finns ett antagande om att sugardejting
torekommer i Boras, men det saknas konkreta exempel pa drenden som ir
kopplat till fenomenet. Att det saknas exempel pa drenden behover inte vara
nagot mirkligt. Den som dgnar sig at sugardejting behdver inte nédvindigtvis
hjalp och st6d av kommunen, och fingas darfor inte heller upp av i det sociala
skyddsnat som kommunen ombesorjer. Infor den hir lagesbilden har inte heller

férekomsten av sugardejtingannonser riktade mot Boras undersokts.

Det dr darfér mycket svart att uppskatta hur manga som dgnar sig at sugardejting
1 Boras kommun i dagsliget. Det dr dock svart att tinka sig att fenomenet inte
skulle férekomma i Bords. Men pa vilket sitt i, 1 vilken omfattning och om det
skapar problem f6r de involverande kan inte fastslas i den har ligesbilden.
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9 Manniskohandel for sexuella andamal

Minniskohandel betyder att en person exploateras for sexuella dndamal,
avlagsnande av organ, krigstjinst, tvangsarbete eller annan verksamhet pa ett sitt

som innebir ett noédlige for personen. Minniskohandel édr ett brott enligt
Brottsbalk kap. 4 1 a §.

Det behover inte finnas en kopare involverad i manniskohandel for att det ska
vara ett brott. Det ricker med att ndgon har en plan om att exploatera en annan
person, och att denna har paverkats att delta genom olaga tvang, vilseledande,
utnyttjande av hens utsatta situation eller genom annat otillborligt sitt. Att
rekrytera, transportera, 6verfora, inhysa eller ta emot nagon som pa nagot av
dessa sitt paverkats att delta utgdér manniskohandel.

Ar personen som exploateras ett barn (under 18 4r) behéver ingen otillbérlig
paverkan ha skett for att det ska vara ett brott.

Straffet f6r manniskohandel 4r ldgst tva och hégst tio ars fingelse.

9.1.1 Skillnaden mellan manniskohandel, manniskosmuggling,
manniskoexploatering och koppleri

I vardagligt tal ssmmanblandas ofta minniskohandel med andra brott, framférallt
med minniskosmuggling, manniskoexploatering och koppleri. Fér gemene man
kanske skillnaderna mellan brotten uppfattas som obetydliga, men det kan vara
bara att veta att alla tillfillen dd en minniska utnyttjas av andra manniskor for
ckonomisk vinning inte utgdr minniskohandel i lagens mening.

o Mdnniskosmuggling ir ett brott enligt Utlanningslagen 20 kap. 8 §.

Med minniskosmuggling menas att nidgon med flit hjalper en utlinning
utan tillstaind att komma in i, bland andra linder, Sverige. Brottet anses
som grovt om smugglingen har skett mot ersittning, skett som en del i
en verksamhet eller skett pa ett sadant sitt att personen som smugglas
utsitts fOr livsfara. Straffet f6r minniskosmuggling ligger mellan boter
och fingelse 1 sex ar.

o Mdnniskoexploatering ir ett brott enligt Brottsbalk 4 kap. 1 b §.

Med mainniskoexploatering innebdr att ndgons svara situation,
skyddsloshet eller beroendestillning utnyttjas, genom tvang eller
vilseledande, for arbete eller tiggeri under uppenbart orimliga villkor. Ar
offret ett barn behover inget tvang eller vilseledande ha férekommit f6r
att det ska vara friga om exploatering. For grovt brott kan en démas till
tio ars fiangelse.

o Koppleri ir ett brott enligt Brottsbalk 6 kap. 12 §.

Med koppleri menas att nigon frimjar eller otillborligt utnyttjar att en
annan person siljer sex. Brottet bedéms som grovt om det har varit en
del i en storre verksamhet, medfort betydande vinning eller inneburit ett
hinsynslost utnyttjande av personen som siljer sex. Grovt brott kan ge
upp till tio ars fangelse.
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En kan ocksa démas for koppleri om en har nyttjanderitt till en ligenhet

som anvands for forsiljning av sexuella tjanster och en inte gor nagot at

det.

Det dr alltsa 1 brotten mianniskohandel och koppleri som f6rsiljning av sex ingar
som rekvisit. Dock férekommer det att personer som blivit smugglade till Sverige
star 1 skuld till sina smugglare och siljer sex for att betala av skulden (Jansson
Borg 2016, s. 19). Likasa forekommer det att méinniskor som exploateras for
arbete och tiggeri, ocksa siljer sex (Polismyndigheten 2021, s. 8).

I praktiken ér alltsa grinserna mellan de olika brotten oskarpa och flyter in i
varandra. Det tycks inte vara ovanligt att personer som atalats for
minniskohandel i slutinden déms for koppleri, eftersom det kan vara svirare att
bevisa minniskohandel 4n att bevisa koppleri (Jansson Borg 2016,
Polismyndigheten 2021, s. 16).International Labour Office (ILO) papekar i
rapporten “Profits and poverty: the economics of forced labour” att dven om alla
former av tving och slaveriliknande foérhallanden édr oacceptabla och ska
motarbetas, sa dr inte alla former av farligt eller underbetalt arbete patvingat (ILO
2014, s. 3).

For Boras Stads del spelar de juridiska gransdragningarna mindre roll, eftersom
det inte ar den som i slutindan bestimmer hur ett brott ska rubriceras. Staden
ska agera oavsett vilket brott som uppticks av den. Boras Stad ska dven frimja
de minskliga rittigheterna, och bor dirfor vara vaksam pa att ingen av dess
invanare lever under sidana forhallanden att hen kdnner sig tvingad att acceptera
orimliga eller olagliga arbetsférhallanden.

9.1.2 Omfattning av manniskohandel for sexuella andamal

Det dr mycket svart att uppskatta 1 hur stor omfattning manniskohandel sker,
eftersom minniskohandel ér en olaglig, till stora delar osynlig och internationell
verksamhet. Offren f6r minniskohandel f6r sexuella dndamal flyttas ofta runt,
mellan stdder och linder och det ir inte alltid brottet mdnniskohandel begas i
Sverige, dven om offret kan finnas hir (ILO 2014, s. 8; Polismyndigheten 2021).

Under ir 2020 anmaildes 110 fall av manniskohandel f6r sexuella andamal i
Sverige. 15 av de fallen rérde barn — alltsd individer under 18 ar — och 95 fall
rorde vuxna personer.” I polisregion vist, vilken Boris tillhor, anmildes 16 brott
rorande minniskohandel for sexuella indamal under ar 2020, i 2 av dessa var
offren under 18 ar (Polismyndigheten 2021, s. 120). Polisen i Boras berittar i
intervjun att det inte 4r ofta man har ett minniskohandelsidrende och att man inte
har resurser fOr att arbeta mot den brottskategorin (Intervju 7). Arbetet mot
minniskohandel 1 vist sker — fran polismyndighetens sida — fran Goteborg.

Ar 2021 anmildes 66 fall av minniskohandel for sexuella indamal i hela landet
enligt Brottsforebyggande radets statistik. 7 av dem rérde barn och 59 rérde
vuxna. Att det dr sa pass manga farre fall av manniskohandel som anmildes under

8 All statistik dr frin Brottsférebyggande ridets 6ppna databas om inte annat anges.
Himtad 2022-09-23.
https://statistik.bra.se/solwebb/action/index

En lagesbild 6ver méanniskohandel och sexkop i Bords kommun


https://statistik.bra.se/solwebb/action/index

Datum Sida

Boras Stad 2022-11-01 39(55)

ar 2021 kan bero pa de inreseférbud som har beslutats och upphivts 1 olika
omgangar under covid-19  pandemin  (Justitiedepartementet  2022).
Inresetorbuden gjorde det svarare att transportera manniskor till och fran Sverige
(Polismyndigheten 2021, s. 0).

For att fa formell status som offer f6r mianniskohandel maste individen vara
malsidgande 1 en férundersokning (De Cabo och Hall 2021, s. 21). Under ar 2020
hade polisregion Vist 7 stycken férundersékningar réorande manniskohandel f6r
sexuella dndamal (Polismyndigheten 2021, s. 120). Eftersom sa fa
forundersokningar paborjas anvinds ibland kategoriseringen
formodat/misstinkt/potentiellt offer f6r minniskohandel f6r individer som tros
vara offer for minniskohandel, men dir det av olika anledningar inte gar att
bevisa att hen ar det.

Enligt Jimstilldhetsmyndigheten — som dr den myndighet som har uppdraget att
samordna arbetet mot manniskohandel — var 436 vuxna och 54 barn misstinkta
offer for minniskohandel (inte bara for sexuella dndamal) under ar 2021
(Jamstilldhetsmyndigheten 2022b). Av de vuxna identifierades 289 personer som
kvinnor och drygt 80 % av dessa ska ha utnyttjats for sexuella dndamal
(Jamstilldhetsmyndigheten 2022b). Hur méanga av dessa som befunnit sig i Boras
med omnejd framgar inte. Personal i Boras socialtjinst berittar att de har
erfarenheter av att hjilpa personer som dr utsatta for manniskohandel eller
misstinks vara det, men att det ar mycket ovanligt att de far in ett sidant drende
(Interviju 2).

9.1.3 Forovare, offer och omstandigheter

Att handla med minniskor for sexuella andamil kan vara, ekonomiskt sett,
vildigt gynnsamt. ILO gjorde en uppskattning dar 2012 av hur lukrativ
manniskohandel for sexuella indamal var internationellt sett. Man kom fram till
att globalt kunde vinsterna uppga till 99 miljarder US§ (ILO 2014, s. 15). Da
riknas vinsterna pa hela handelskedjan, och inte endast pa vinsterna av det
slutliga utnyttjandet av personen. Vinsterna sprids pd en stor mingd inblandande:
rekryterare, smugglare, korrumperade tjinstepersoner, fastighetsdgare,
annonsforetag och kopplare, for att nimna nagra ILO 2014, s. 26). Upp emot
30 % av vinsterna genereras i mellanleden, 1 form av exempelvis l16ner (ILO 2014,
s. 15).

Aven om minniskohandel for sexuella indamal sammantaget, i ett globalt
perspektiv, genererar stora vinster, dr det viktigt att forsta att det inte per
automatik innebir att alla inblandade forévare dr rika. Tvirtom kan det vara si
att forvaren har det endast marginellt bittre stillt an offret (Jansson Borg 2016,
s. 59).

Enligt polismyndighetens ligesrapport f6r ar 2020 misstinks de flesta férovare
tillhora kriminella natverk som ofta dr baserade utanfér Sverige. Nitverk med
rotter 1 Nigeria och Ruminien tycks ha handlat en del med minniskor i Sverige
de senaste aren (Polismyndigheten 2021, s. 29-30). Polismyndigheten beskriver
att de flesta fOrovare dr man, men dven kvinnor kan vara involverade i
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handelskedjan. For6varna har vanligtvis en god kunskap om det svenska
samhillet, talar svenska och engelska och dr ibland bosatta i Sverige
(Polismyndigheten 2021, s. 16-17, 29).

Relationerna inom minniskohandeln dr inte sillan komplexa, och det dr fullt
mojligt att vara forovare och offer samtidigt. Som exempel kan nimnas att
kvinnor som sjilva har varit utsatta for minniskohandel for sexuella indamal i
nagot skede kan bli ansvariga for att rekrytera nya offer till verksamheten, och
ocksa gor det (Polismyndigheten 2021, s. 30). Dominika Borg Jansson, doktor i
juridik, varnar for att stereotypisera offer f6r minniskohandel och bedéma dem
utifran hur ”oskyldiga” de tycks vara. Ett offer f6r minniskohandel behover inte
nodvandigtvis vara alltigenom passiv och underdanig gentemot sina férévare,
utan kan uppvisa ett aktorskap i situationen och anda vara ett offer (Jansson Borg
2016, s. 46). Flera av de kvinnor som patriffades av polisen under ar 2020 var
medvetna om att de skulle silja sex, men blev vilseledda nir det gillde de
ekonomiska villkoren, levnadsvillkoren och vilka sexuella tjanster de férvintades
silja (Polismyndigheten 2021, s. 28). En av regionkoordinatorerna beskriver att
det finns som en skala av vilseledande och tvang:

Man skulle kunna siga att det finns en skala. Det finns ju vildigt manga som ir
medvetna om att de ska komma hit och silja sex, men det 4r inte alltid de har fatt
reda pa under vilka omstindigheter eller i vilken omfattning. Hur fria eller oftia
de kommer att vara i sitt siljande. Det finns ocksa andra personer som vi har
triffat som har kommit via en agentur till exempel. Agenturen siger att de ska
sdlja sex, men man madlar ju upp en férskénad bild av det. Och sen finns det ju de
som blir lurade att komma hit. Férovaren sidger att du ska fi jobba pd en
restaurang eller du ska fa stida, och sen nir de kommer hit sd dr det helt andra

saker. (Intervju 1)

Vilseledande ir, som beskrevs ovan, ett av rekvisiten f6r minniskohandel. Det
innebir alltsa att 4ven om kvinnorna samtyckt till att silja sex blev de utsatta f6r
minniskohandel for sexuella dndamal, eftersom de blev vilseledda kring de
faktiska omstindigheterna av siljandet.

Det finns vissa faktorer som kan géra manniskor mer eller mindre sarbara att
utsittas for minniskohandel. Att vara fattig eller drabbas av ekonomiska kriser
ar tva faktorer som gbr minniskor kan hamna i minniskohandel (ILO 2014, s.
45). Att ha ingen eller lite utbildning dr en annan faktor som Okar risken.
Formagan att kunna ldsa och kunna gora kritiska bedémningar av information
gOr individer mer resistenta mot manipulation, vilket minskar risken att bli
vilseledd och utnyttjad (ILO 2014, s. 46). Systematisk diskriminering av
minoriteter och korruption dr ocksa faktorer som kan driva minniskor i famnen
pa minniskohandlare (Jansson Borg 2016, s. 24). Vilket kon en f6ds med spelar
ocksa roll f6r hur stor risken 4r att hamna i manniskohandel. Kvinnor l6per storre
risk 4n min att hamna i manniskohandel f6r sexuella andamal, enligt ILO. Fyra
av fem personer som ir utsatta for minniskohandel f6r sexuella indamdl dr flicka
eller kvinna (ILO 2022, s. 45).

Att vara pa flykt dr ytterligare en riskfaktor (ILO 2014, s. 46). I maj 2022
publicerade Jimstilldhetsmyndigheten en ligesanalys: ”Okad utsatthet for
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ukrainska kvinnor pa flykt” (Jaimstilldhetsmyndigheten 2022a). I den framgar att
det forekommer fler eskortannonser om ukrainska kvinnor dn tidigare och att det
framhalls 1 annonserna att kvinnorna dr pa flykt. Regionkoordinatorerna for
omrade Vist menar att det finns en tydlig efterfragan pa ukrainska kvinnor och
att en del kopare tror att de hjilper dem genom att kopa sex av dem, eftersom de
da fiar en inkomst (Intervju 1). Jamstilldhetsmyndigheten menar dock att det
torebyggande arbete som de och andra myndigheter tillsammans har utfért har
haft effekt, eftersom rekryteringsférséken vid exempelvis grinsévergangar och
vid Migrationsverkets lokaler har minskat 1 omfattning
(Jamstilldhetsmyndigheten 2022a).

Polismyndigheten rapporterar att utav de kvinnor som var utsatta for
minniskohandel for sexuella dndamaél och som den triffade pa under ar 2020
kom de flesta frin Ruminien och Nigeria. Andra nationaliteter som var
representerade i gruppen var Ungern, Polen, Thailand, Ryssland, Ukraina och
Colombia. Kvinnorna var mellan 20 och 40 ar (Polismyndigheten 2021, s. 28).
Jamstalldhetsmyndigheten menar att det frimst dr kvinnor som Ruminien,
Thailand  och  Nigeria som  utnyttjas  f6r  sexuella ~ dndamal
(Jamstilldhetsmyndigheten 2022b). Regionkoordinatorerna menar att kvinnor
fran Vistafrika dr de som utsitts f6r den mest brutala exploateringen. Ofta dr de
hotade, ridda, skuldsatta och “’blir behandlade som boskap” (Intervju 1). Aven
transpersoner fran Sydamerika nimns av regionkoordinatorerna som mycket
utsatta (Intervju 1).

Kvinnorna som polisen haft kontakt med kom frin en fattig eller missgynnad
bakgrund, enligt myndigheten. Deras rattigheter ska ha varit begrinsade genom
diskriminering i utbildningssystemet och pa arbetsmarknaden i hemlinderna.
(Polismyndigheten 2021, s. 28). Ndgra av kvinnorna ska enligt uppgift haft barn
med sig till Sverige och nagra ska ha haft sina barn kvar i hemlandet. Kunskapen
om hur det svenska samhillet fungerade ska ha varit lag, och ingen av kvinnorna
torstod svenska, nagra pratade engelska (Polismyndigheten 2021, s. 28).

Barn 16per sirskilt stor risk att falla offer f6r minniskohandel om de f6ljer med
vuxna som utsitts for minniskohandel (Polismyndigheten 2021, s. 57;
Lansstyrelsen Stockholm 2018, s. 28). Andra grupper av barn som I6per sirskilt
stor risk dr barn som lever hela eller stora delar av sitt liv pa gatan (i sd kallade
’gatusituationer”), som ar ensamkommande, som lever 1 utsatthet och fattigdom
i sina hemlinder, som ir gifta eller som exploateras dven pa andra sitt dn sexuellt;
exempelvis for hushallsarbete eller tiggeri (Polismyndigheten 2021, s. 57;
Linsstyrelsen Stockholm 2018, s. 12-39). 54 barn identifierades av landets
regionkoordinatorer som misstinkta offer f6r manniskohandel under 2021, tre
av dessa utnyttjades for sexuella dndamal — 2 flickor och en pojke
(Jamstilldhetsmyndigheten 2022b). Enligt ILO uppskattas 1,69 miljoner barn
utnyttjas i manniskohandel for sexuella dndamal ar 2022 i virlden, det ar 6ver
hilften av alla barn som ar offer f6r minniskohandel globalt sett (ILO 2022, s.
406).
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I Boris Stad arbetar, forutom Mikamottagningen som erbjuder stéd och hjilp till
personer som 4ar utsatta fOr manniskohandel f6r sexuella dndamal,
Miljoforvaltningen for att uppticka tecken pa olika former av minniskohandel
vid sina tillsyner (Personlig kommunikation 20 september 2022). Om nagot
misstankt uppticks kan inspektorerna tillkalla eller tipsa polisen.

Sammanfattningsvis gar det inte att sdga i vilken omfattning offer for
minniskohandel befinner sig i Boras eller i vilken omfattning méinniskor utsitts
tor detta 1 kommunen. Det beror dels pé att det inte finns mycket information
om fenomenet i lokal kontext, dels pa att offer och férévare sillan stannar en
lingre period i samma stad. Det finns dock ingen anledning att anta att det inte
skulle vara sa att offer och férovare vid nigon tidpunkt finns i kommunen. Med
tanke pa Boris geografiska placering vid en stor riksvig, att det existerar en
marknad for kép av sexuella tjanster i staden och att flera av de grupper som
vanligtvis utsitts finns representerade i kommunen vore det osannolikt att det

inte vore sa.
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10 Hinder att arbeta mot sexhandeln

Att arbeta mot sexhandeln ir inte alltid enkelt, eftersom dmnet vicker starka
kanslor hos manga minniskor. I f6ljande avsnitt redogors for nagra framtradande
hinder i arbetet som identifierats av informanterna.

10.1 Den stereotypa bilden av sexhandeln

Flera av de intervjuade tar upp den stereotypa bilden av sexhandeln som ett av
de storsta hindren att arbeta mot sexhandeln. Sexhandeln ir inte alltid sa
dramatisk som den framstalls. Som en intervjuad uttrycker det: "Det behover inte
vara si att du har blir utsatt f6r en valdtikt eller strypt eller utkérd i skogen och
piskad eller nat under sexakten.” (Intervju 2). Sexhandeln kan vara alldaglig och
lingt ifran extraordinir, men dnda fa negativa effekter pa individens maende och
livsvillkor.

Skildringar av lidande och de moraliska aspekterna av sexhandeln har blivit allt
mer framtridande i medier under senare ar (Vuolajarvi 2021, s. 87) Det leder till
att de flesta minniskor har en mycket bestimd bild av vad sexhandel dr, vilka
som dr inblandade, hur det gar till, varfér nigon koper eller siljer sex och vad
som bor goras for att lésa problemet (Crowhurst 2017). Problemet med
framstillningen av sexhandeln som ett stort lidande ér inte att den nédvandigtvis

ar osann, utan att den skapar grinser for forstielsen av vad sexhandel dr och kan
vara (Skilbrei 2017).

Mikamottagningen i Boras menar att forestillningarna om och de dramatiska
beskrivningarna av prostitution utgdr ’en fara” f6r malgruppen de vinder sig till,
eftersom flera inom malgruppen inte kan identifiera sig med den stereotypa
bilden av prostitution som ofta blir den allraidande, och dirfor inte soker hjilp.
(Intervju 2). Mottagningen berittar exempelvis att det forekommer att personer
som soker sig till dem for att fa hjilp tvekar mycket och ibland avbokar sina
moten, eftersom de jamfor sin situation med den brutala sexhandel som
vanligtvis beskrivs. Utifrin den jimférelsen tycker de inte att de sjilva ir
tillrickligt utsatta for att kunna be om hjilp (Intervju 2).

Ytterligare en effekt av en férenklad bild av sexhandeln ar att olikheter hos dem
som siljer sex osynliggdrs. I intervjuerna framgar att det framforallt ar
minderériga och personer som inte identifierar sig som kvinnor som forsvinner
fran radarn (Intervju 6 och 3). Enheten Unga Vuxna ger som exempel att det ar
litt att kategorisera in tjejer och killar i olika problematiker. Exempelvis ligger det
nirmare till hands att tinka att en kille far inkomst genom kriminalitet, medan en
tjej far inkomst genom att ha sex mot ersittning (Intervju 6). Fokuseringen pa
kvinnor som offer i sexhandeln g6r att man riskerar att fOrbiser andra
konsidentiteter som ocksa kan vara utsatta.

Ytterligare en effekt av den inramning som fragan far ar att den genererar starka
kanslor och har moraliska 6vertoner. Goteborgs Stads KAST—mottagning menar
att tendensen att se sexkopare som onda skapar daliga férutsittningar att hantera
problemet, eftersom den problematik som eventuellt ligger till grund for
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sexkoparens beteende inte tas pa allvar (Intervju 5). Sexkoparen tillats inte vara
bade forovare och offer (fér exempelvis sexuella Gvergrepp), utan ses garna bara
som forovare. Nir vissa perspektiv inte tas pa alvar, eftersom de doms ut som
’fel” i den allminna debatten, finns en risk att viktig kunskap gar férlorad och de
torebyggande praktikerna blir reaktiva, forenklade och inte nédvandigtvis
hjalpsamma f6r dem som direkt berors av sexhandeln.

Naturligtvis ska en inte forringa det fruktansvirda lidande som méinga som siljer
sex har utsattas for. Ibland dr sexhandeln exakt sa dramatisk och grym som en
del skildringar visar. Men ibland 4r den ocksa alldaglig, triakig och har inte sérskilt
hégt sensationsvirde — lidandet f6r den utsatta kan likvdl vara stort.
Sammanfattningsvis dr det vasentligt att ta h6jd for att sexhandeln 4r mycket mer
komplex och mangfacetterad 4n den bild som férmedlas via media, politiska
debatter och populirkultur.

10.2 Stigmatisering och bemdtande

Ett annat hinder att arbeta mot sexhandeln ar att imnet vicker starka kdnslor hos
manga manniskor, 4ven hos dem som i sin yrkesutovning kan méta personer som
koper och/eller siljer sex.

I intervjuerna tar flera informanter upp att dmnet sex mot ersittning ar
kansloladdat och svirt att prata om for professionella. Enligt Mika-mottagningen
kan man tinka sig att det dels beror pa att en ridsla f6r hur mottagaren ska reagera
om fragor om sex mot ersittning stills, dels for att amnet tangerar fragor om vald
och sexuella erfarenheter, ndgot som i allmanhet anses vara mycket privat. Vanan
av att prata om sadana erfarenheter varierar mycket mellan individer. En
intervjuad tar upp att det tycks finnas en generationsskillnad, dir yngre
professionella tycks ha littare fOr att prata om erfarenheter av sex och vald jamfort
med dldre kollegor (Intervju 6).

En socialsekreterare menar att professionella ofta famlar i hur de ska mota
personer som siljer sex, eftersom det i vissa forestillningar om problemet kan
framsta som oklart vem som ir offret. Om personen som siljer sex inte beskriver
sin situation som en utsatthet och inte vill definiera sig som ett offer, finns en risk
att personen som siljer istillet ses som en férdvare, eftersom hen i1 det
resonemanget utnyttjar mans sexualitet for att tjana pengar (Intervju 6). Istillet f6r
att undersoka varfor individen har kommit att sélja sex, tolkas forsiljningen som
ett tecken pa dilig moral hos individen och inte som att individen befinner sig i

en utsatt situation.

Mikamottagningen berittar att det verkade som att manga “drog en littnadens
suck” nir de 6ppnade, eftersom man dé slapp hantera fragan sjilv (Intervju 2). En
annan verksamhet tar upp att det foérvisso dr mycket bra att det finns
expertkunskap som kan stotta och i sirskilda frigor — som Mikamottagningen
exempelvis —, men att det for klienten kan vara bittre att ha firre kontakter,
eftersom varje ny kontakt kriver mer “arbete” av klienten. Det forutsitter dock
att verksamheten kan bemota och ta hand om problematiken pa ett bra sitt, vilket
inte dr sikert att man har formaga till 1 dagsliget (Intervju 6). I den nationella
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omfattningskartliggningen framgar att personer som siljer sex i hog grad ir
missnojda med det bemoétande de far fran myndigheter och organisationer som
inte dr specialiserade pa fragor om sexhandel (de Cabo & Hall 2021, s. 113).
Forvintningarna pa att bli bemott pa ett virdigt sitt tycks i allmdnhet vara laga
hos malgrupperna, dven om sexkopare tycks vara nagot néjdare med bemétandet
fran myndigheter och organisationer 4n personer som siljer sex (de Cabo & Hall
2021, s. 104-105)

Som nimnts flera ganger 1 den hir rapporten ir det ett normbrott att silja och
kopa sex som ir mycket stigmatiserande. Stigmatisering drivs av férdomar och
okunskap, och detta leder i sin tur till diskriminering (Folkhilsomyndigheten
2020). En av behandlarna pa Goteborgs Stads KAST-mottagning beskriver i
intervjun ett tillfille da en klient blev narmast chockad 6ver att behandlaren tog
honom i hand, eftersom han kinde en mycket stor skam 6ver sitt beteende och
han trodde inte att nagon skulle beméta honom pa ett virdigt sitt (Intervju 5). 1
forskning och 1 olika rapporter fran intresseorganisationer understryks vikten av
ett empatiskt nirmande och respekt for individens situation i fragor som ror
sexhandeln (exempelvis Inte din hora et al. u.d., s. 31ff). Ett gott bemé6tande ar
alltsa stor vikt for att malgrupperna inte ska dra sig bort fran samhallet. Drar sig
individerna undan finns det fa méjligheter f6r samhillet att hantera problemet. I
Holmstrom och Gronvalls litteraturstudie framgar det att respektfullt socialt stod
och ekonomiskt stod ér de viktigaste faktorerna nir en ung person slutar silja sex
(Holmstréom & Gronvall 2019, s. 174).

Att sikerstilla att personer med erfarenhet av sexhandeln kan fa ett virdigt
bemotande oavsett vilken av kommunens verksamhet de méter ér alltsa en central
del i en forebyggande strategi. Det ar viktigt att Boras Stad inte bidrar till 6kad
stigmatisering av malgrupperna.
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11 Diskussion och slutsatser

Den hir ligesbilden hade kunnat vara en mening ling: ”vi vet inte hur stor
sexhandeln 4r i Bords, och vi kan inte veta det.” Det som har blivit tydligt under

arbetet med denna lagesbild 4r hur lite olika aktorer egentligen vet om fenomenet.

Det som gar att sla fast dr att sexhandel absolut férekommer i Boras kommun. I
arbetet med lidgesbilden har det inte framkommit nigon information som skulle
tyda pa att de arenor och motesplatser som anvinds vid sexhandel i Boras skulle
skilja sig fran de som anvinds i 6vriga landet. Skolor, arbetsplatser, massage- och
skonhetssalonger, foreningsverksamhet och samfund kan alla utgéra arenor for
torhandling och platser f6r moéten i sexhandeln. Som en informant uttrycker det:
”’[...] Sexkop sker alltid sa fort méinniskor méts. Sa fort de méts pa nagot satt!”
(Interviju 5).

Det finns en finns en marknad i form av annonser och profiler pa internet som
riktar sig mot Boras, och den marknaden dr levande. Under den tid som olika
webbplatser for sexkép bevakades bade forsvann och tillkom annonser. I en
nationell, mer avancerad, kartligening kunde man hitta 77 annonser och profiler
riktade mot Boris.

Det gir inte att pd nagot meningsfullt sitt sld fast vilka personer som utifrin
sociodemografiska faktorer dr aktiva i sexhandeln. Vad det giller sexkopare ar
den starkaste gemensamma faktorn kénsidentiteten. En mycket stor majoritet av
de som képer sex identifierar sig som min. Nar det kommer till personer som
siljer sex tycks det finnas ett samband mellan olika funktionsvariationer och att
ha sex mot ersittning. Aven alder tycks spela in, da de flesta som siljer sex bojar
gora det innan de blivit myndiga. Det bor dock understrykas att ingen av de
ovanstidende faktorerna ensamt forklarar varfér en person borjar kopa eller silja
sex. Personer som utnyttjas i manniskohandel f6r sexuella andamal ir ofta fattiga
som en konsekvens av att de ofta idr utsatta fOr olika typer av diskriminering i
hemlandet. De flesta som utsitts dr kvinnor.

Drivkrafterna for att kopa eller silja sex varierar mycket mellan individer. Vad
det giller manniskor som utnyttjas i manniskohandel fér sexuella dndamal
handlar det vanligtvis om en vilja att 6verleva exempelvis flykt fran krig eller
ekonomisk utsatthet. Det kan ocksa handla om en drém om att fi ett bittre liv
nigon annanstans. Att silja sex i ett rikt land kan for vissa tyckas vara ett battre
alternativ 4n att fortsitta leva det liv de levt i hemlandet.

Drivkrafterna att kopa sex ér olika for olika individer. I forskning har man kunnat
se att de flesta médn som koper dr relativt obekymrade 6ver sina sexkép. Man ser
sexkOpet mest som att en koper en rekreationstjanst eller som ett noje. I praktisk
erfarenhet har man dock kunnat se att manga individer som koper sex bir med
sig nagot slags trauma som de av, olika anledningar, hanterar genom att kopa sex.
Detsamma giller personer som siljer sex. En stor majoritet av de som siljer har
varit utsatta for olika typer av sexuella 6vergrepp innan de boérjade silja, och att
silja sex blir da ett sitt for dessa personer att hantera sitt trauma. Andra
drivkrafter att silja sex kan exempelvis vara ekonomisk utsatthet, missbruk eller
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heml6shet. Det férekommer ocksé att personer siljer sex for att de tycker att det
ar roligt eller spannande.

Ovanstaende slutsatser kan tyckas glasklara, men som ldsaren sikert lagt mirke
till genom rapporten finns ocksa mycket som vi inte vet och resultaten i de olika
studier som den hir rapporten bygger pa dr aldrig entydiga. Inte heller
informanternas utsagor dr entydiga och det har ibland varit svart att skilja fakta
fran virderingar och asikter. Att det inte gar att med tvirsidkerhet siga i hur stor
omfattning, vilka eller varfor det képs och siljs sex 1 Boras behover dock inte
nodvandigtvis vara ett problem for att kunna bygga upp kommunens férmaga att
arbeta mot fenomenet. Tvirsidkerhet kan tvirtom vara ett storre problem in
okunskap. Isabel Crowhurst, doktor i sociologi vid Essex universitet, menar att
erkinna okunskap kan vara ett steg pa vigen att utveckla limpliga metoder och
praktiker, eftersom okunskap kan tjana till att gbra en mer 6dmjuk mot dem som
interventionerna ska hjilpa. (Crowhurst 2017, s. 49). Odmjukhet kan férhindra
etiskt tveksamma interventioner och forhallningssitt, och okunskap ar didrmed
inte ett tomrum som nodvindigtvis behover fyllas till varje pris (Crowhurst 2017,

s. 49).

Okunskap kan dock ocksa leda till 6kad stigmatisering och stereotypifiering.
Tendensen att utifran liten kunskap tvirsikert fastsla hur ”det 4r” ar tyvirr stark
inom faltet prostitution och minniskohandel. Férmodligen for att det handlar
om moraliska frigor som ofta illustreras med fruktansvirda och mycket starka
berittelser (Skilbrei 2017). Ett av de storsta hindren mot att arbeta mot
sexhandeln i Boras som informanterna identifierar r just stereotypifiering och
stigmatisering. Det leder till ett daligt bemd6tande av mélgrupperna, vilket i sin tur
leder till att malgrupperna drar sig undan hjalp och stod, vare sig de behéver det
eller inte. Detta tycks i mangt och mycket vara en effekt av en okunskap som inte
ar 6dmjuk infor olika erfarenheter av sexhandeln och som i mangt och mycket
bygger pa moraliserande attityder och pd stereotyper himtade frin
medierapporteringen om fenomenet. En sadan tvirsidkerhet dr mycket olycklig,
eftersom den riskerar att utesluta manga erfarenheter av sexhandeln som kanske
inte 4r sirskilt dramatiska, men likval svira for individen. Det dr forst nir
individen och dess erfarenheter sitts i den kontext som dr unik fér hen som en
forstaelse f6r vad just den individen behéver hjilp med kan utvecklas (jamfor
Skilbrei 2017). Att klumpa ihop minniskor i bestimda kategorier av
prostituerade, sexkopare eller allmédnna offer ér inte gynnsamt for ett arbete med
fragan.

Ett exempel pa nir grupper klumpas ithop pa ett sitt som férmodligen inte ar
gynnsamt for ett férebyggande arbete dr idén om att sexkoparen dr “vem som
helst”. Utifran kdnda sociodemografiska faktorer finns det inga specifika
kinnetecken fér personer som koper sex — férutom att en majoritet av de som
koper dr min. Dock kan vi bide genom praktisk erfarenhet och forskning se att
den som képer sex ofta har specifika beteendemonster och trauman som antas
leda till olika kdnslomassiga problem som individen l16ser genom att képa sex.
Sexistiska attityder dr ocksa nagot som tycks vara niagot vanligare hos dem som
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koper sex dn hos andra min. Pa det sittet ir inte sexképaren ”vem som helst”
(jamfor De Cabo och Hall 2021, s. 35).

Nir det giller personer som saljer sex ligger fokus ofta pa individuella faktorer
som olika typer av trauma och psykologisk sarbarhet. Detta kan ocksa vara ett
problem. Overfokusering pa individuella faktorer riskerar att skuldbeligga offret
pa ett sitt som inte minskar stigmatiseringen, utan snarare okar den (jimfor
Holmstrom & Gronvall 2019, s. 182). Det ir inte heller sikert att fokus pa
individens inre drivkrafter dr det som kan l6sa problemet, eftersom de
omstindigheter som individen befinner sig i kan vara det som skapar och/eller
Okar de inre drivkrafterna. Om det dr dngestreducerande for individen att silja
sex kan vi anta att angesten inte mildras av att individen exempelvis ocksa ar
heml6s. Som informanterna till denna lidgesbild vittnar om sa ar det séllan att en
siljer sex som idr det enda problemet som individen har. Individen kan beh&va
ett mangfacetterat stéd, som Omsom riktar in sig pd att 6ka individens
motstandskraft, 6msom pa att bryta de strukturer som haller fast individen i ett
(ekonomiskt/materiellt) beroende av att silja sex.

Det framkommer i den hir ligesbilden att det finns verksamheter i Boras Stad
som arbetar mot sexhandeln i Boris. Mikamottagningen ar exempelvis en
verksamhet som i allra hogsta grad arbetar med fragan. Sedan ar 2021 driver
Relationsvaldsenheten Mikamottagningen som arbetar fér personer med
erfarenhet av sex mot ersittning och for personer som utsatts for
minniskohandel for sexuella dandamal. Milj6férvaltningen 4r ett annat tydligt
exempel pa hur staden redan arbetar med fragan. Under sina tillsyner arbetar
olika avdelningar inom férvaltningen med att fors6ka uppticka minniskohandel,
dven for sexuella dndamal. Det framkommer 4dven att andra enheter inom

socialtjdnsten stoter pa och arbetar med fragan.

Dessa verksamheter arbetar dock med personer som redan ar involverade eller
utsatta i sexhandeln. Hur det forebyggande arbetet ser ut dr mer oklart. I arbetet
med ldgesbilden var det en del verksamheter som tackade nej till att delta pa
grund av att man inte ansdg att man hade tillricklig erfarenhet av att arbeta med
problematiken, trots att man 1 allra hogsta grad moéter de malgrupper som ar
aktiva i sexhandeln. En naturlig fortsittning pa denna ligesbild édr att kartligea pa
vilket sitt olika férvaltningar i Bords Stad arbetar med fragor om prostitution och
sexuell exploatering. Efter en sadan kartliggning kan relevanta och triffsikra
strategier och planer tas fram fOr att stirka det férebyggande arbetet.

Utifrin den information som framkommer i den hir ligesbilden kan nigra
interventioner som kan antas vara verkningsfulla for att motverka sexkop och att
fler borjar silja sex skonjas. Exempelvis skulle staden kunna:

e Utbilda medarbetare som pa olika sitt moter minniskor om fragor
rérande prostitution och minniskohandel. Utbildningen kan exempelvis
handla om hur en beméter personer med erfarenhet av sexhandeln pa ett
konstruktivt satt, hur en kan stilla fraigor om sexuell utsatthet och
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exploatering eller hur man kan uppticka tecken pa prostitution och
minniskohandel.

e Ge barn och ungdomar kunskap om sina rittigheter och tydligt
kommunicera var och hur de kan fd hjilp och stéd om de av olika
anledningar siljer sex/funderar pi att silja sex eller koper sex/funderar
pa att kdpa sex.

e Systematiskt arbeta mot sexuella krinkningar av barn och unga. Det
framgar tydligt i forskning och praktiskt erfarenhet att bade de som siljer
och de som koper ofta har varit utsatta for sexuella Gvergrepp och
krinkningar innan de boérjade silja eller kopa sex.

e Se 6ver mojligheterna till att i kommunens regi ge sexkopare hjilp och
stod att sluta kopa sex. Exempelvis 1 form av en egen KAST-mottagning.

Det finns alltsa manga olika interventioner som Boras Stad skulle kunna gora for
att motverka sexkop och forhindra att fler borjar silja sex. Dessa kriver dock
béde tid, eftertinksamhet och resurser for att kunna genomféras pa ett sitt som
ger resultat och inte bara blir kosmetiska.

Clara Lebedinski Arfvidson
Analytiker
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y Moreda, Annelie. Holmstrém, Charlotta. och Kuosmanen Jari. (red.)
Studentlitteratur AB, Lund.
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Publicerad: 17 januari. Sida 4-5.

11.2 Intervjuer

Intervju 1

Datum: 2021-04-21

Lingd: 58 minuter

Plats: Digitalt via Microsoft Teams

Intervjuade: Koordinatorerna mot prostitution och ménniskohandel region
Vast

Intervju 2

Datum: 2022-04-28

Lingd: 1 h 17 minuter

Plats: Stadshuset, Boras

Intervjuade: Relationsvaldsenheten, Mikamottagningen Boras, socialsekreterare
och enhetschef.

Intervju 3

Datum: 2022-05-12

Lingd: 52 minuter

Plats: Stadshuset, Boris

Intervjuade: Individ och familjeomsorgsforvaltningen, Barn och unga,
metodhandledare och enhetschef.

Intervju 4

Datum: 2022-05-16

Lingd: 50 minuter

Plats: Stadshuset, Boras

Intervjuade: Kvinnojouren Boris, verksamhetsutvecklare

Intervju 5

Datum: 2022-05-30

Lingd: 1 h 35 min

Plats: KAST-mottagningen, Goteborg
Intervjuade: Tva behandlare

Intervju 6

Datum: 2022-06-01

Lingd: 53 minuter

Plats: Individ- och familjeomsorgsforvaltningen, Boris
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Intervjuade: Individ- och familjeomsorgsférvaltningen, Unga vuxna, enhetschef
och socialsekreterare

Intervju 7

Datum: 2022-06-03
Lingd: 28 minuter

Plats: Polishuset, Boras
Intervjuade: Omradespolis

11.3 Personlig kommunikation

Meddelande, 2022-05-02
Okind avsandare
Facebook Messenger

Personlig kommunikation, 2022-03-11
Martin Lindqvist, Glykol AB.
E-post

Personlig kommunikation, 2022-05-16
Konfidentiell informant
E-post

Personlig kommunikation, 2022-09-20
Utvecklingsledare, Milj6forvaltningen, Boras Stad
Digitalt moéte och E-post

Personlig kommunikation, 2022-06-02
Skolkurator, gymnasieskola i Boras Stad
E-post

11.4 Lagar

Barnkonventionen — Lag (2018:1197) om foérenta nationernas konvention om
barnets rittigheter. Artikel 1.

Brottsbalk (1962:700)
4 kapitlet: Om brott mot frihet och frid § 1a, § 1b

6 kapitlet: Om sexualbrott § 4, § 9, § 10, § 11, § 12

Utlinningslag (2005:716)
20 kapitlet: § 8
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V HALSO OCH SJUKVARDSNAMNDEN

Uppfoljning av samverkansavtal avseende lokalt
folkhalsoarbete i Boras Stad 2022




Om uppfoljning lokalt folkhalsoarbete

Sodra hilso- och sjukvardsndmnden (HSNS) har samverkansavtal med varje kommun
inom sitt geografiska omrade. Det ena avtalet, Samverkansavtal avseende lokalt
folkhilsoarbete, &r ett avtal som ska gilla det lokala folkhdlsoarbetet. Det innebér lokala
systematiska och mélinriktade insatser for att forbéttra befolkningens hélsa och att utjimna
skillnader i hdlsa. Det andra avtalet, Samverkansavtal avseende folkhilsotjinst, giller
tjdnsten som driver det lokala folkhdlsoarbetet Avsikten med avtalen &r att underldtta det
tvérsektoriella samarbetet for att fa ett béttre resursutnyttjande och storre genomslagskraft.

Avtalet foljs upp varje ar tillsammans med verksamhetsplanen for det lokala
folkhilsoarbete som bedrivits for gemensamma medel. Besvara fragorna kortfattat och
hénvisa inte till eventuellt medsint material. Eventuella ytterligare dokumentationer som
genomforts inom ramen for det lokala folkhidlsoarbetet t.ex. verksamhetsberittelse, projekt,
utvérderingar eller liknande, kan skickas in tillsammans med uppfdljningen som
kompletterande information.

Mejla in uppfoljningen till HSNS diarium pa hsn.sodra@vgregion.se och en kopia till
lars.paulsson@vgregion.se senast den 25 januari. Uppfoljningen skickas dven till
kommunstyrelsen eller annan ansvarig nimnd. Om den ekonomiska redovisningen inte ar
helt klar den 25 januari, skickas ett preliminart resultat in. Anvind den sdrskilda
Excelmallen for detta. Den slutliga ekonomiska redovisningen skickas sedan in senast den
15 februari.



Utgéangspunkter for samverkansavtal, verksamhetsplan och
uppfoljning

Internationella och nationella styrande dokument som anger riktningen for
folkhilsoarbetet

e Det 6vergripande nationella folkhdlsomalet "att skapa samhdlleliga
forutsdttningar for en god och jamlik hdlsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara hdlsoklyftorna inom en generation”.

e FN:s Agenda 2030 med 17 Globala malen for en ekonomiskt, socialt och
miljomassigt héllbar utveckling och agendans grundldggande princip om att
alla ska inkluderas och ingen ldamnas utanfor.

Exempel pa regionala/lokala styrande dokument som ligger till grund for
prioriteringar och insatser

Regionala dokument

e Regional utvecklingsstrategi for Véstra Gotaland 2021-2030
e Sodra hélso- och sjukvirdsndmndens mél- och inriktningsdokument
e Kraftsamling fullfoljda studier

Kommunala dokument

e  WHO'’s kriterier for en Sdker och Trygg Kommun

Borés Stads Vision 2025

Borés Stads vilfardsbokslut

Strategi for ett Socialt Hallbart Borés

Boras Stads samverkansdverenskommelse med polisen inkl medborgarloftet
Overenskommelsen, strategi for samverkan med civilsamhéllet

Lokala styrande program: Program for Fordldraskapsstod, Drogpolitiskt program,
Ungdomspolitiskt program, Program for ett integrerat samhaélle, Program for
jamstélldhetsintegrering och Program for ett tillgingligt samhalle.

Gemensamma prioriteringar utifrin vardialog och hilsolige
e Prioriterade grupper dr barn och unga samt dldre.

e Prioriterade omraden &r de geografiskt avgrinsade omradden som &dr mest
utsatta ur ett socioekonomiskt perspektiv och dér invanarna har sdmst
forutséttningar att uppna en jaimlik hdlsa. I Boras avser det Héssleholmen,
Hulta, Norrby och Sjobo.

e Fullfoljda studier inom ramen for barn och ungas uppvixtvillkor.

Fritids- och folkhédlsondmnden antog i juni 2021 ”Valfardsbokslutet 2020 — En
jamlikhetsrapport for ett socialt hallbart Boras. I det synliggors foljande utsatta
grupper och omraden:
e Barn och unga, kvinnor, ensamstiende, personer med funktionsnedséttningar,
HBTQI-personer, utrikes fodda och nationella minoriteter.

e Prioriterade omraden dr de geografiskt avgrinsade omrddena Norrby,
Héssleolmen och Sjobo, vilka ocksa dr mest utsatta ur ett socioekonomiskt



perspektiv. Ytterligare omrdden som identifierats i Vélfardsbokslutet 2020 ar
Hulta, Gota, Svaneholm och Trandared.

Lokal styrning, ledning och samverkan

Folkhélsoarbetet ska innehalla systematiska och malinriktade insatser for att forbéttra
befolkningens hilsa och utjimna skillnader i hilsa. Det ska vara langsiktigt, utgé fran
identifierade behov hos befolkningen samt bedrivas i samverkan med olika
samhillsaktorer.

Det lokala folkhilsoarbetet ska ha en politisk styrning och bedrivas strategiskt.
Folkhélsoarbetet forankras i den kommunala forvaltningen genom att verksamhetschefen
for folkhilsa regelbundet for dialog med kommunledningen eller en motsvarande strategisk
grupp. Verksamhetschefen och utvecklingsledarna for folkhélsa ska ha tillgéng till, och
fora dialog med, relevanta politiska namnder och forum.

Det ar viktigt att fortsétta arbetet med att synkronisera folkhilsoarbetets planeringsprocess
med den kommunala planerings- och budgetprocessen, att integrera folkhilsoperspektivet i
de olika aktorernas ordinarie verksamhet och att styra mot att de insatser som gors frimjar
utvecklingen av en mer jamlik hélsa. Arbetet med att framja och utveckla prioriterade
gruppers inflytande och delaktighet i de insatser som gors behdver ddrmed fortsétta.

Uppfoljning om styrning, ledning och samverkan

Vilfardsbokslutet ligger till grund for stadens prioriteringar och ska enligt beslut 1
Kommunfullmiktige utgora ett underlag for forvaltningarnas budgetplaneringar.
Vilfardsbokslutet avser ocksa att folja upp stadens satsning ”’Socialt hallbart Boras”.
Socialt hallbart Boras bygger pé tre malomraden; Goda uppvixtvillkor, Boende och
narmiljo samt Forutsittningar for arbete. Socialt hallbart Boras ska verka for ett langsiktigt
och riktat utvecklingsarbete. Fritids- och folkhélsoforvaltningen deltar inom ramen for
folkhilsoarbetet 1 Socialt hallbart Borés, i savél ledningsgrupper som arbetsgrupper. I stort
verkar folkhélsoarbetet i Bords genom berdrda forvaltningar och ordinarie verksamheter.
Det finns inga forum i staden dér folkhélsoarbetet saknar tilltrade.

Under 2022 har metodutvecklingen pa Norrby fortgatt. Fritids- och folkhdlsoforvaltningen
leder och samordnar arbetet, vilket genomfors tillsammans med Gvriga forvaltningar,
lokala aktorer och civilsamhéllet. Metodutvecklingen syftar till att staden tillsammans med
civilsamhillet skapar en gemensam bild 6ver utmaningarna pé omréadet och tillsammans
identifierar 10sningar. Arbetet ska ske pa lika villkor vilket innebdr att civilsamhéllet
behover resurser for att mobilisera sig och foretréda sina intressen, utan styrning fran
stadens sida. Utifran arbetet med omradesutveckling inom socialt hdllbart Boras férenas nu
dessa arbeten fOr att stirka varandra.

Politiska forum som folkhéilsoarbetet forankras 1 utover traditionella ndamnder, dr den
politiska beredningsgruppen for demokrati, styrgruppen mot organiserad brottslighet, och
Socialt hallbart Borés.



Rollen som utvecklingsledare folkhiilsa

Eftersom folkhilsoarbetet i staden 1 mdjligaste méan inkluderats i ordinarie verksamheter
handlar utvecklingsarbetet mycket om att vara linken mellan olika aktorer, initiera insatser
och folja upp arbetet samt formedla kunskap utifran folkhdlsoomradet och aktuella behov.
Det innebir ocksa att folkhélsoarbetet bygger pa ett omfattande samarbete med sévil
interna som externa aktorer, dédr hilso- och sjukvarden och civilsamhillet &r viktiga
medspelare och utvecklingsledarna folkhélsa &r centrala aktdrer 1 diverse sammanhang,
savil strategiska som operativa.

Inom ramen for avtalet mellan HSN och Borés Stad samfinansieras tre utvecklingsledare
for lokalt folkhdlsoarbete. I staden arbetar dock 7 tjanstepersoner med folkhélsa plus en
verksamhetschef. I praktiken verkar utvecklingsledarna i relevanta styrgrupper,
arbetsgrupper och driver flertalet processer tillsammans med tjdnstepersoner som ar mer
verksamhetsnira. Aven andra forum, sdsom ANDTS-forbyggande radet,
brottsforebyggande radet, styrgrupp for fordldraskapsstdd, grupper for omradesutveckling,
suicidpreventiva gruppen med flera leds av tjdnstepersoner pa Fritids- och
folkhilsoforvaltningen inom ramen for stadens folkhélsoarbete.



Ekonomisk redovisning for lokalt folkhélsoarbete

Folkhélsoinsatserna dr 50/50-finansierade och respektive part avsétter 14 kronor/invénare.
Folkhélsotjdnsten finansieras enligt separat avtal. Den ekonomiska redovisningen gors i en
Excelmall och skickas in tillsammans med avtalsuppfoljningen.

Det ér enbart de insatser som genomfors med gemensamma medel som ska finnas med 1
den ekonomiska redovisningen. Lokala insatser som inte finansieras gemensam inom
avtalet, men som tagits upp i verksamhetsplanen, skrivs in i kolumnen Ovrigt” i
Excelmallen.



Uppfoljning folkhélsoinsatser

Det som f6ljs upp dr vad insatsen har lett till, om insatsen genomfordes enligt plan, en
forklaring till eventuell avvikelse och hur insatsen genomforandes istéllet, och vad
kommunen tar med sig i det fortsatta arbetet.

Omréde: Psykisk hiilsa

Malgrupp: personer
som arbetar med
barn, unga och

Syftet ér att 6ka kunskapen pm
psykisk ohélsa si att personalen kan
bemdta ménniskor med psykisk ohdlsa

Insats/malgrupp Genomforande Uppfoljning

MHFA Borés Stad erbjuder utbildningar 1 Insatsen har genomforts
- forsta hjdlpen till | MHFA (Mental Health First Aid), enligt plan.

psykisk ohélsa forsta hjdlpen till psykisk hilsa.

Staden har nu drygt 20
instruktorer och fler
kurser an tidigare
arrangeras. Vilket

stirka deras hilsa och skapa sociala
sammanhang. Exempel pa aktiviteter
ar yoga, dans, samtalscafé,
studiebesok och foreldsningar.

Samverkande parter ar
motesplatserna, familjecentralerna,

aldre. : . - resulterat 1 att fler
pa ett mer professionellt sitt. tjinstepersoner kan
bemota betydligt fler
Medverkande parter ér elevhilsa, invanare med psykisk
arbetslivsforvaltningen och vard- och | ohélsa pd ett mer
dldreforvaltningen. professionellt sitt.
Suicidférebyggande | En handlingsplan for att motverka Insatsen har genomforts
suicid dr under framtagande. enligt plan.
Malgrupp: Medverkande ar Narhélsan, SAS, o
Personal foreningar, samfund och berorda I juni 2022 beslutade
Allménheten forvaltningar. ledningsgruppen for
. . nirvardssamverkan att
Inom ramen for planen genomfors
.. . i anta den gemensamma
aktiviteter sasom foreldsningar, . .
N o, handlingsplanen for
framtagande och Gversdttningar av .. .
i i . suicidprevention.
informationsfoldrar, deltagande i .
riktade temaveckor/dagar inom Implementeringen
R fortsatter 2023.
omradet.
Prioriterade insatser r
psykiatrins dagar och
suicidpreventionsdagen.
Aktiviteter for P& Sjobo, Héssleholmen och Norrby Insatsen har genomforts
vuxna arrangeras regelbundet insatser enligt plan.
kvinnor/mammor sarskilt riktade till kvinnor 1 syfte att

Uppf6ljningar visar att
kvinnorna utokar sina
sociala nétverk i
samband med
aktiviteterna och
upplever att méendet
forbattras.




studieforbund, foreningslivet och
Bostéder 1 Boras.

Omride: Goda uppvixtvillkor

Insats/malgrupp Genomforande Uppfoljning

Foréldraskapsstod | Erbjuda lattillgédngligt Insatsen har genomforts
. fordldraskapsstod genom kurser och enligt plan.

Malgrupp: foreldsningar.

Vérdnadshavare ABC-kurserna har natt

och viktiga vuxna

Utveckla digitalt
fordldraskapsstodjande material for att
oka tillgdngligheten och né fler.

Medverkande ér
forskoleforvaltningen,
grundskoleforvaltningen,
kulturforvaltningen och Navet.

fler fordldrar an tidigare,
bade 1 fysisk och digital
form. Pilotprojekt med
ABC-kurs pé arena skola
Sjobo har genomforts.

En kommunikationsplan
har tagits fram, vilken
ska implementeras under
2023.

Sprékutveckling
hos barn och unga

Sprékutvecklande insatser som ska
oka kunskapen hos personalen pa
forskolorna, 6ka medvetenheten om

Insatsen har genomforts
enligt plan.

Malgrupp: sprakets betydelse hos vardnadshavare | Personal har forbittrat
Personal och engagera foreningslivet i sina kunskaper och flera
Vérdnadshavare sprakutvecklingen. Metoden utvecklas insatser har genomforts
eller viktiga vuxna | initialt pa Norrby. tillsammans med boende,
Foreningslivet vilket bidragit till en
Medverkande ér okad lokal samverkan
forskoleforvaltningen, Norrbyhuset och forstéelse kring
och lokala foreningar. spraket betydelse.
En mindre idrottshall,
”Sprakhallen” har
iordningstallts pd
omradet for att
kombinera
sprakutveckling och
fysisk aktivitet for barn
och forildrar.
Sprakutveckling Genom samarbete med foreningen Insatsen har genomforts

hos barn och unga

Malgrupp:
Barn och unga

Ordpalatset genomfors riktade
sprakutvecklande insatser 1 skolorna
pa Héssleholmen och Norrby, i
kombination med sprakutvecklande
aktiviteter pd barnens fria tid 1

enligt plan.

Barn och unga har
deltagit 1
sprakutvecklande
aktiviteter under sina lov,




anslutning till Mdotesplatserna pa
omridena.

vilket antas bidra till att
nd malet fullfolja studier.

Meningsfull fritid For barn och unga finns ”Streetgames” | Insatsen har genomforts
. pa omradena Norrby, Hissleholmen enligt plan.
Milgrupp: och Sj6bo, en organiserad form av .
Barn och unga Sppna fritidsaktiviteter som genomfors | P4 Norrby, .
Vuxna i samarbete med RF/SISU och den Hissleholmen och Sj6bo
Aldre oppna ungdomsverksamheten. har samarbetet med
RF/SISU resulterat i
Pé Norrby, Héssleholmen och Hulta verksamhet pd bade
skapas fysiska allaktivitetsplatser for | kvillar och helger,
att stimulera till organiserade och utomhus- och inomhus.
organiserade aktiviteter samt frimja Den sker pé olika
att manniskor mots och fysisk offentliga platser, sdsom
aktivitet. parker och torg men
ocksa i idrottshallar pa
omradena.
En ny multisportsarena
for spontanidrott
initierades pa
Héssleholmen under
hosten 2022, vilken
kommer std klar 2023.
Skadeforebyggande | I samarbete med Svenska Insatsen har genomforts
arbete livridddningsséllskapet (SLS) och enligt plan.
Nationalféreningen for .
Malgrupp: trafiksékerhetens fraimjande (NTF) Okad kunskap hos barn
Barn och unga erbjuds utbildningar for elever i och unga i HLR.

arskurs 5 1 ”sdker cykling” samt
’hjart- och lungraddning”.
Utbildningarna genomfors klassvis ute
pa grundskolorna 1 elevernas nérmiljo.

P& Norrby, Sjobo och
Hassleholmen har
cykelutbildning
genomforts 1 &k 5.
Mojligheter att dven lana
cyklar ska ses dver infor
kommande éar.

Omréade: Levnadsvanor

Insats/malgrupp

Genomforande

Uppfoljning

ANDTS- coach

Malgrupp:

Personal som moter
barn och unga i
offentlig, privat och

Genomfora ANDT-coach utbildningar
for personal som méter barn och unga i
sitt arbete. Syftet ar att 6ka kunskapen
om ANDT och skapa en plattform dér
vuxna som moter barn och unga har
samma kunskap och vet vad det finns

Insatsen har
genomforts enligt plan.

Utbildningarna okar
delvis kunskapen hos
medarbetarna men




ideell verksamhet

for stod att tillgd. De far dven verktyg
att driva ANDT-arbetet i1 sin ordinarie
verksamhet. Medverkande r SAS,
polisen, Mini-Maria och faltgruppen.

starker ocksa
verksamheternas
beredskap att hjdlpa
och lotsa vidare unga
med problem inom
ANDTS.

Kritiska datum Samordna arbetet vid kritiska datum for | Insatsen har
. att skapa trygghet och minska alkohol- | genomfGrts enligt plan.
Malgrupp: och droganviindningen genom att 6ka
Virdnadshavare vuxenndrvaron vid kritiska tillfillen. Samordnade insatser
Civilsamhéllet Medverkande &r gymnasieskolorna, resulterade 1 ett stort
polisen, filtgruppen och civilsamhillet. | €ngagemang och
fysiskt deltagande hos
vardnadshavare
tillsammans med
aktuella verksamheter.
Dopingforebyggande | Personalen pd gym och Insatsen har
. traningsanldggningar samt skolpersonal | genomforts enligt plan.
Malgrupp: erbjuds regelbundet utbildningar och

Personal inom skola
och gym, féreningar

forum fOr att underldtta samarbetet med
polisen och vardinstanser i syfte att
forebygga missbruk av dopning samt
erbjuda vérd till de som behdver.

Samtliga gym 1 staden
ar certifierade och
arbetar enligt
konceptet 100% ren

hérdtraning.

Aldre och alkohol Erbjuda utbildningar och foreldsningar | Insatsen har
for malgruppen. genomforts enligt plan.

Malgrupp:

Aldre 65+ I samarbete med vard och Foreldsningarna som
aldreforvaltningen, foreningar och genomforts 1
studieforbund. samarbete med

foreningar och
studieforbund har
bidragit till mojlighet
till social samvaro och
mojlighet att reflektera
over frimst sina
alkoholvanor.

Delaktighet pa Oka kunskapen hos personal i Insatsen har

Forbittrad tandhélsa | forskolorna pa Héssleholmen om barn | genomfGrts enligt plan.
och deras tandhélsa samt erbjuda

Malgrupp: Tandborstningen har

Barn 1 forskolan

tandborstning pa forskolan och
information till fordldrar.

Genomfors 1 samarbete med
forskoleforvaltningen och
folktandvarden Boda.

startats upp igen efter
pandemin. Vi saknar
dock relevant statistik
for att folja effekten av
insatserna. Dialog
pagar med regionen
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genom
hilsopromotoren.

Okad fysisk aktivitet

Malgrupp:
Invanare med
behovet

Utveckla FaR- arbetet (fysisk aktivitet
pa recept) genom samarbete mellan
regionen, Nérhélsan, foreningslivet och
kommunen for att 6ka andelen som
anvénder sig av fysisk aktivitet i sin
rehabilitering.

Insatsen har delvis
genomforts enligt plan.

En FaR-katalog har
tagits fram. Dialog fOrs
med Nérhélsan
angdende ett
Hailsocenter 1 staden,
vilket avser fraimja
FaR-arbetet. Kan starta
upp under 2023. Det
upplevs dock
svararbetat att
samordna de olika
verksamheterna inom
Naérhélsan och att
gemensamt prioritera
FaR-arbetet.

Okad simkunnighet

Malgrupp:
Kvinnor vuxna

Simskola f6r kvinnor som erbjuder
anpassad undervisning i avskild
basséng for kvinnor som av olika
anledningar inte kan delta 1 ordinarie
simkurser for vuxna.

Samverkande parter dr dr Svenska
Livraddningsséllskapet, SK Elfsborg
och Bostédder 1 Boras.

Insatsen har delvis
genomforts enligt plan.

Under 2022 har
simundervisningen for
kvinnor behdvt
anpassas pa grund av
renovering av badhus.
Da simundervisningen
kréver enskildhet har
den genomforts i mer
begrinsad omfattning
dn vad som var
planerat.

Okad simkunnighet

Malgrupp:
Barn och unga

Oka simkunnigheten hos barn och unga
genom riktade insatser, lovskolor,
sarskild undervisning med mera. I
samarbete med Svenska
livraddningssillskapet.

Simskolor for barn
som inte kan simma
har genomforts pa
sommar- och jullov.
Sarskild satsning pa
barn i utsatta omraden
dér dven anhdrig och
syskon kunnat bada i
samband med
aktiviteten, i syfte att
oka vattenvanan.
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Omréide: Delaktighet

Insats/malgrupp

Genomforande

Uppfoljning

Medskapande
process pa Norrby

Malgrupp:
Personal och

Metoden bygger pa att involvera lokala
foreningar och verksamheter pa omradet
och lata dem tillsammans identifiera
omridets utmaningar genom intervjuer
och samtalsgrupper med invénare pa

Insatsen har delvis
genomforts enligt
plan.

Som ett resultat av

foreningar pa Norrby. Syftet ér att hitta gemensamma genomforda
omradet 16sningar och dka invanarnas delaktighet i | Samtalsgrupper och
arbetet med omradesutveckling. workshops med
politiker och
I samverkan med lokala verksamheter, tjdnstepersoner har
foreningslivet, studieférbund och handlingsplaner
samfund. tagits fram, vilka
arbetas med 1 grupper
som leds av
civilsamhallet.
Ambitionen &r att
gemensamt utveckla
omradet. Arbetet
fortsatter 2023.
Trygghetsmitning | En trygghetsmatning kommer genomforas | Insatsen har delvis
. under 2022, for att fa en bild av den genomforts enligt
Malgrupp: upplevda tryggheten samt mojliggora plan.

Invanarna 16-84

uppfoljning frén tidigare genomforda
trygghetsmédtningar. Den kommer ligga till
grund for prioriteringar i det kommande
arbetet.

Trygghetsmétningen
har genomforts och
resultatet har
presenterats i diverse
sammanhang.
Insatserna under
2023 och framat
bygger pa
kunskaperna fran
matningen.

Trygghetsvandring

Genomfora trygghetsvandringar enligt
utarbetad metod. Syftar till att 6ka
kunskapen om- och utveckla omridet
tillsammans med boende pd omrédet.

Insatsen har
genomforts enligt
plan.

Genom
trygghetsvandringar
har boende fatt
mojlighet att vara
med och péverka
frimst den yttre
fysiska miljon, pa
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Hassleholmen och i
stadskérnan.

Ovrigt

Fritids- och folkhélsoférvaltningen ansvarar for stadens politiska samarbetsuppdrag
avseende lokalt inflytande, demokratifrdgor och métesplatser. Inom ramen for det
arbetet pagar bland annat ett omfattande nétverksarbete, pa samtliga omrdden i staden
och med olika syften. Det finns nitverk for professionen i anslutning till de kommunala
hogstadieskolorna med fokus pé goda uppvaxtvillkor for barn 10-16 ar och det finns
nitverk med civilsamhéllet och andra intressenter, verksamheter, bolag och samfund 1
syfte att oka delaktigheten och den kollektiva formégan pa bostadsomraden. Detta arbete
16per parallellt med folkhdlsoarbetet och manga ganger skapas arenor i det ena eller
andra syftet som gynnar biagge verksamheterna, de bidrar var for sig och gemensamt till
omradesutvecklingen.

Infor valet hosten 2022 genomfordes en rad olika satsningar for att 6ka valdeltagandet.
Dessa gjorde i ndra samverkan mellan demokratiuppdraget och folkhélsoarbetet.
Valdeltagandet dr lagt i stadens utsatta omrdden och demokratiarbetet dr oerhdrt viktigt.
Tyvirr var valdeltagandet, likt i 6vriga riket, 1agt i dessa omraden.

Socialt hallbart Borés finansierar, med hjilp av sokta externa medel, ytterligare
satsningar inom folkhdlsoomradet. Dessa integreras i ordinarie verksamhet och
forstirker arbetet. Insatserna dr inte beskrivna 1 denna uppfoljning da denna foljer upp
arbetet inom ramen for avtalen mellan Boréas Stad och HSN.




Sodra hélso- och sjukvardsnamnden, budget och ekonomisk redovisning samverkansavtal folkhélsa
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Budget folkhalsotjanst och folkhdlsoinsatser 2022

Resultat folkhalsotjanst och folkhalsoinsatser 2022

Medel for folkhdlsostrategtjanst Budget Utfall Resultat
HSNS Kommun HSNS Kommun HSNS Kommun
Tjanst folkhalsostrateg (16n inkl. I6nebikostnad
Janst folkhdlsostrateg (Ion inkl. Ionebikostnader) | = 143 050! 3231 000 1193000 3231000 0 0|noll (0)
Eventuell motfinansiering av Innebar
folkhil . 0 0|medlen
olkhilsostrategtjanst via annan typ av tjanst anvénts enligt
Total tjanst/tjanst
otalsumma tjénst/tjdnster 1193000 3231000 1193000 3231000 0 o|budget
Eventuella kommentarer till tjinst/tjanster: Eventuella kommentarer till tjanst/tjanster:
Medel for lokala folkhalsoinsatser Budget Utfall Resultat
HSNS Kommun Ovrigt HSNS Kommun Ovrigt HSNS Kommun Ovrigt
Folkhiloinsatser 14 k : h part
olkhdloinsatser 14 kronor/nvanare och par 1841996| 990000 1940000 1841996|  990000| 1940000 0 0 0
.O\./(?rﬂ.yttad.e medel fran 2021 till 2022 pa eget 50 000 50000 50 000 50 000 0 0 0
initiativ enligt avtal*
Overflytta.rilde me<.j.el fran 2021 till 2022 efter av 500 000 200000 500 000 200 000 0 0 0
HSNS beviljad ansékan*.
Eventuella and del
ventuella andra mede . . .
. 2091996 1240000 1940000/ 2091996/ 1240000 1940000 0 0 0
Summa totala folkhdlsomedel

*=Medel som inte anvénds under aret ska aterbetalas till respektive part.

Eventuella kommentarer till budget

Om redovisningen ar preliminar skickas det slutliga in senase 15 februari.

Redovisningen &r: |Pre|imin5r |X

[Slutlig

Eventuella kommentarer till utfall och resultet

Boras Stad samfinansierar tre tjanster, utvecklingsledare folkhalsa som verkar pa

Hassleholmen, Sjébo och Norrby. Utover det finansierar staden ytterligare fyra tjanster
som arbetar med folkhéaslofragorna, sdsom valfardsbokslutet, ANDTS, foraldraskapsstod,

aldres halsa, trygghetsskapande arbete med mera.

Overférda medel pd eget initiativ: Utbildning MHFA- och ANDT-coachutbildning som

uteblivit pa grund av pandemin, avser 50 000 kr.

Overférda medel efter beviljad ansékan: MHFA instruktodrsutbildning avser 150 000 kr och

1/3



Sodra hélso- och sjukvardsnamnden, budget och ekonomisk redovisning samverkansavtal folkhélsa

ANDT-coachutbildning avser 50 000 kr. Utbildningarna uteblev 2021 pa grund av

2023-02-02

pandemin.
Boras Stad
Detaljbudget folkhdlsoinsatser 2022
Budget Utfall Resultat
Folkhilsoinsatser HSNS Kommun Ovrigt HSNS Kommun Ovrigt HSNS Kommun Ovrigt
Psykisk halsa 0 0 0
MHFA, suicidprevention, kvinnors hélsa 391 996 350 000 391 996 350 000 0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
Goda uppvaxtvillkor 0 0 0
Foraldraskapsstod 100 000 50 000 100 000 50 000 0 0 0
Sprakutveckling 60 000 1 940 000 60 000 1 940 000 0 0 0
Meningsfull fritid 50 000 50 000 0 0 0
0 0 0
Levnadsvanor 0 0 0
Drog- och brottsforebyggande 400 000 90 000 400 000 90 000 0 0 0
Fysisk aktivitet, tandhalsa, simkunnighet 300 000 300 000 0 0 0
0 0 0
0 0 0
Delaktighet 0 0 0
Medskapande arbete 150 000 500 000 150 000 500 000 0 0 0
Trygghetsmatning 190 000 190 000 0 0 0
0 0 0
0 0 0
Metodutveckling 0 0 0
Valfardsbokslut, HPL, natverk 200 000 200 000 0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
Summa 1841996 990 000| 1940000 1841996 990 000/ 1940000 0 0 0

Eventuella kommentarer till detaljbudget

Eventuella kommentarer till utfall och resultat i detaljbudget

2/3



Sodra hélso- och sjukvardsnamnden, budget och ekonomisk redovisning samverkansavtal folkhélsa 2023-02-02

3/3



Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) om hur
vi ska arbeta tillsammans kring
"Overenskommelsen om samverkan mellan
idéburna organisationer och Boras Stad”.
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Bakgrund

1 Bordis finns sedan 2016/2017 en Overenskommelse om samverkan mellan Bords Stad och
civilsambillet. Syftet &t att skapa ett lingsiktigt hillbart Botds genom att stiitka samspelet mellan
den offentliga och idébutna sektorn. Milet it att utveckla méjligheterna f5¢ den idéburna sektorn
att utgora en viktig aktSt inom villfirdsomridet.

Idébutet Offentligt Partnerskap, IOP, éir ett verktyg for att skapa en lingsiktig social hallbarhet i
Borids. Detta genom att tillvatata de ideellt vetkande krafter som finns i Botds som ett
komplement till Bords stads egna vetksamheter.

Genom avtalet regleras parternas roller 1 samarbetet mellan det offentliga och den idéburna
seltorn. Ett IOP ska aldrig g6ra si att den idéburna organisationen blit en del av kommunen,
utan den skall vara fri och obetoende — men med en tydlig insyn frin det offentliga.

Idébutna otganisationer och Botds Stad har en gemensam Overenskommelse,
Overenskommelsen beskriver hur invinare, idébuma otganisationer och Botés Stad ska
tillsammans arbeta for att nd visionen om ett ekologiskt, socialt, och ekonomiskt hillbart Bords
med lila rittigheter och majligheter for alla. Centrala omtdden som lyfts av bide idéburna
otganisationer och Borés Stad dr demokrati, folkhilsa, integtation, gemenskap och social
sammanhilining,

Bakgrunden till samarbetet 4r att virt sambille f6rdndtas i allt snabbare takt vilket skapar nya
komplexa utmaningar. Sociala och miljémissiga utmaningar som inte lingre gir att 16sa av
enskilda aktGrer. Samverkan mellan den offentlipa sektorn och det civila samhillet blir dirfér en
allt viktigare pusselbit fér att mota dessa utmaningar och kunna n3 de globala mélen i Agenda
2030

Genom att bygga upp en hillbar struktur for samverkan mellan den idéburna och offentliga
sektotn kan reella behov snabbare identifieras och tesurser tas tillvara pd bista sitt. Det ir en
forutsiittning f6r att vi framgingsrikt ska kunna arbeta fot en god samhiillsutveckling med bittre
villfird, tikare fritid, stiirkt demokrati och minskat utanfStskap i Bors och det tjinar vi alla pi.

Ett gemensamt samtid med sju representanter frin de Idéburna organisationerna och sju
representanter frin Bords Stad. Samradet arbetar tillsammans for att stimulera samvetkan mellan
idéburna organisationer och Boris Stads vetksamheter. Syftet it att forverkliga idén om den
gemensamma Overenskommelsen om samverkan mellan idéburna och Bords Stad. Fér att Iyckas
med det finns behov av gemensam processledning,




Parter
Boréas stad genom Fritids- och folkhalsondmnden

Organisationsnummer 212000-1561

Hemgarden
Organisationsnummer: 864500-2463

l[déburna organisationerna genom idéburnas representanter i Samradet

Syftet med samarbetet

Syfiet med samarbetet ir att hitta formet for att gemensamt nd vt om idén och dtiva arbetet med
att forverkliga idén om den gemensamma Overenskommelsen om samverkan mellan idéburna
och Borés Stad.

T arbetet behovs gemensamt ansvarstagande och likvitdiga forutsittningat. Syftet med denna
Overenskommelse dr ditmed ocksi att ge de idéburna majlighet att pi ett jimbérdigt och
fristiende siitt med Bords Stad fora atbetet med Overenskommelsen framit genom att engagera
fler idéburna otganisationer och kommunala verksamheter.

Verksamhetens insatser

Samridet leder det centrala stddet som Overenskommelsen kan etbjuda, Det handlar om att
gelneﬂsamt:

Skapa forum for litande om forutsittningar f6r samverkan pd mer "lika villkor”. Och att
skapa forstielse f6r varandra.

Skapa forum for att bevara och utveckla relationer mellan kommunala aktérer och
idéburna otganisationet.

Visa pi den struktur av grupper som finns dit man kan utveckla samverkan.
Bidta med kunskap kting ptocesser for IOP och andta samverkansavtal.
Folja upp samverkan mellan idéburna organisationer och Bords Stad.

Ge stbd i att starta upp arbetsgrupper och processleda nir det giller att utveckla
samverkan i en viss friga.

Idébutna ansvarar ocksd for att:

Atbete nitverkande mellan idéburna osganisationet for att identificta den gemensamma
utmaningen utifrin de idébutnas perspektiv.

Stimulera och sprida kunskap om Overenskommelsen inom de idéburna
otganisationerna.

Rekrytera och arbetsleda processledare f6r den idéburna sektorn.




s  Sikerstilla bredd i representationen av de idéburna i samridet £or att £ in i bred
erfarenhet som méjligt.

Boris Stad ansvarar f6r att;

¢ Arbete niitverkande mellan de kommunala aktdterna f6r att identifiera den gemensamma
utmaningen utefter ett kommunalt petspektiv.

e Stimulera och sprida kunskap om Overenskommelsen inom de kommunala
vetksamheterna,

e Stdtta de idéburna att hitta végar in i den kommunala verksamheten for att bredda
samverkan,

¢ Arbetsleda en kommunal processledate.

¢ Finansiera de idéburnas processledate och Overenskommelsens centrala stéd dll
vetksamheter.

Hempg#rden ansvarar for anstillning och har atbetsgivaransvar f6r de idéburnas processledare.

Grundférutséttningar for dverenskommelsen

Detta avtal 4r framtaget i samtal mellan Bords Stad och de idéburnas tepresentanter i Samridet
tillsammans med Hemgirden. Det reglerar dtaganden, otganisation samt de ekonomiska
forutsitiningarns for vetksamheten som it knuten till Sverenskommelsen.

Hemgirden ér en medlemsiigd forening, med en frin Bors Stad oberoende styrelse, utan
vinstinttesse. Verksamheten anses samhillsnyttig och ir ditmed inte momspliktig och ddrmed
inte pA nigot sitt att betrakta som konkutrensutsatt.

Hemgéatden ir atbetsgivare och svatat £6r ait arbetsrattsligt gillande Iagat, fotfattningar och avtal
foljs.

Vardegrund fér partnerskapet

Pattnerskapet ska hygga pi den plattform som it antagen och undertecknad av bida parter,
kallad Overenskommelsen i Bors. Den innefattar bland annat de gemensamma féthallningsatt
och atbetssitt som giller nér Bords Stad och idébutna ska samarbeta.

Kort besksivet skall partnerskapet bygga pé respekt for patternas olika forutsittningat, vilket
ktéiver Sppenhet och dialog som kataktetisetas av omsesidig tillit, lyhétdhet och forstaelse. Det
ska finnas acceptans for transparens och kritik som kan f6lja med detta. For Bords stad ir det
sarskilt viktipt att alltid kunna redovisa hut de gemensamma skattepengatna anvénds.

Samverkan och uppféljning

Det gemensamma atbetet diiva av ett gemensamt samrid som fir sammansatt av lika ménga
representanter frin deltagande otganisationer och Bords stad. De triffas 2-6 ginger per 4, fox
avstimning och reflektion kring hut samarbetet fungerat och eventuellt behver utvecklas utiftin
bida parternas petspektiv. De bida processledamna ir sammankallande till motena. Samridets
mdéten ska dokumentetas. Samridet ansvarar ockss for att sitta upp gemensamma mil f6r
aktivitetet samt dokumentera och f6lja upp de gemensamtna aktivitetetna.




Finansiering och ideella insatser

For att ge de idéburna organisationerna méjlighet att pa ett jimbérdigt sitt med Bords Stad fora
arbetet med Overenskommelsen framit ersitter Fritids- och folkhilsonimnden kostnaden for en
processledare pa 50 % och omkostnader for denne motsvatande 287 000 kronor per r med start
2023. Hemgérden ersiitts ocksi med en startkostnad pa max 22 000 kronor 61 inkSpskostnad 6t
dator och telefon.

Eusattningen tiknas upp motsvarande den procentuella ramupprikning som gors dtligen och
tilldelas Fritids- och folkhilsonimnden fér Gvriga tjinster. For 2023 dr den procentuella

upprikningen exempelvis 2,5 %.

Ersittningen ska méjliggtra att Idéburna otganisationerna kan ta sitt ansvar och vara en aktv
patt i genomfSrande av det centrala atbetet och stddet med Overenskommelsen samt att
Hemgirden ska kanna ta sin roll som arbetsgivare.

Hemgirden har arbetsgivaransvaret fér processledaren och de idébutnas representanter i
Samurddet ansvarat for att gemensamt arbetsleda processledaren.

Hemghrden bidrar med fysisk arbetsplats.

Hemgirden fakturerar Pritids- och folkhilsoforvaltningen en ging per ir undet viren fét
innevarande dr.

Period fér partherskapet
2023-01-01 - 2025-12-31. Overenskommelsen upphét utan uppsigning di denna tidsperiod ar
shut.

Fdrlangning
Overenskommet partnerskap kan forlingas med tre ér i taget. Stillningstagande till forlingning
skall tas av det gemensamma Samridet senast nio minader innan Svetenskommelsen upphor.

Foérandring av partnerskapets innehall och inriktning

Bida patter kan pikalia omfGrhandling av bestimmelser i denna Gverenskommelse. Om
betydande avvikelser frin verksamhetsplan och budget planeras, ska parterns innan férindtingar
genomfois, fora en dialog. Om nigon av pattetna inte uppfyller villkoren £6t Gverenskomnmelsen
eller brister 1 sina 4taganden, eller om visentligt indrade omstindigheter uppstir kan nigon av
patterna nér som helst under perioden pakalla nya féthandlingar alternativt siga upp
overenskommelsen, I sddana fall giller 6 minaders uppsigning,

Aterbetalningsskyldighet
Skulle medel inte anvindas f6r avsett dndamal eller pa annat sitt anvindas felaktipgt har den andra
parten ritt att helt eller delvis begira att av denne tillskjutna medel 4terbetalas.




Underskrifter
Denna Sverenskommelse dr upprittad i tvi likalydande exemplar dir patterna tagit sitt oxiginal.
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Sammantradesdatum

2023-01-19

Kommunfullméktige

§6 Dnr KS 2022-00694 1.2.2.2

Revidering av radens reglementen
(Kommunfullmiktiges tryckta handlingar 2023, nr 1, B 1)

Kommunfullmaktiges beslut
Kommunfullmaktige beslutar med 66 roster mot 7:
Godkinna Reglemente for funktionshinder- och pensionirsraden.

Reservation

Mot beslutet reserverar sig Stefan Lindborg (V), Anne Rapinoja (V), Peter
Viberg (V), Lennart Andreasson (V), Sofia Bryngelsson (V) och Inger
Landstrom (V) till forman f6r Stefan Lindborgs (V) alternativa forslag.

Kommunstyrelsens beslut 2022-12-05, § 462
Kommunstyrelsen féreslar Kommunfullmiktige besluta:
Godkinna Reglemente for funktionshinder- och pensionarsraden.

Sammanfattning av arendet

Infor varje mandatperiod ska funktionshinder- och pensionirsridens
reglementen utvirderas. Svaren fran en enkit, som har skickats till ridens alla
deltagare, samt resultatet fran en arbetsgrupp med deltagare fran
foreningarna/organisationerna och tjinstepersoner frin samtliga rad, har legat
till grund fOr ett nytt gemensamt reglemente for funktionshinder-och
pensiondrsraden.

Det nya reglementet innebar att det lokala radet Fritids- och folkhilsonimnden
upphor i sin nuvarande form och fragorna frin det radet omhindertas i de bada
centrala raden fortsittningsvis. Orsaken till lokalt rad Fritids- och
Folkhilsonimnden integreras i de bada centrala riden ar att alla nimnder med
overgripande och samhillsplanerande fragor samlas under de centrala raden.
Endast en férening avstyrker forslaget om att lokalt rad Fritids- och
folkhilsonimnden integreras i de centrala raden. Det nya reglementet innebir
ocksa en likvirdighet i antal ledamoter i raden och arvodet. Konsekvensen blir
att battre forutsittningar skapas for inflytande och delaktighet. Ledamoternas
och kommunens ansvar och roller har fértydligats. Ett gemensamt
temasammantride for de bada centrala raden har lagts till pa grund av att
Fritids- och Folkhilsonimndens lokala rdd integreras 1 de centrala raden.
Overvigande remissinstanser tillstyrker forslaget pa ett nytt reglemente.

Beslutsunderlag
1. Remissammanstillning
2. Reglemente for pensionirsrad 1 Boras Stad Anpassad 2022-09-12

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
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Kommunfullméktige

3. Reglemente f6r Kommunala funktionshinderradet(KKPR)i Borés Stad
Anpassad 2022-09-12
4. Reglemente for funktionshinder- och pensionirsrad

Yrkanden

Stefan Lindborg (V) yrkar att Kommunfullmiktige beslutar: Att godkidnna
Reglemente for funktionshinder- och pensionirsriden med dndringen att
skrivningen ”Dessa medverkar endast ... erhaller da ersittning” ersitts med
“Ersittarna bjuds in att delta pa samtliga méten”, se bilaga.

Lennart Andreasson (V) yrkar bifall till Stefan Lindborgs (V) alternativa férslag.

Propositionsordning

Ordféranden stiller proposition pa bifall dels till Kommunstyrelsens forslag
och dels till Stefan Lindborgs (V) yrkande och finner férstnimnda proposition
med 6vervigande ja besvarad. Votering begirs.

Foljande voteringsproposition féreslas och godkanns: “Den som vill bifalla
Kommunstyrelsens forslag rostar ja, den det ej vill rOstar nej; vinner nej har
Kommunfullmiktige beslutat enligt Stefan Lindborgs (V) yrkande 1
Kommunfullmiktige.”

Omrdstningsresultat
Omrostning, se bilagd voteringslista nr 1.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande




Arsredovisning for ”Attraktiva Toarp” ortsrad for verksamhetséaret
2022.

Verksamhetsbetittelse

Fokusering har varit att i samarbete med Boris Stad ga fran ord till handling med de huvudsakliga
utvecklingspunkterna fran vara orters olika utvecklingsplaner. Innefattar bl.a. medverkan 1 olika
forum for etablering av fler gang- och cykelvigar i vira orter samt frimjande av nybyggnation.

Verksamhetsmassigt att dessutom koordinera och assistera féreningar i vara orter med
utvecklingsprojekt.

Ekonomisk uppf6ljning avtal Landsbygdsutveckling ortsrad

Tillgdngliga medel Verksambhet, aktivitet ... Anvinda medel
Malsryd gangvig 45 000 kr | Gangvig fran samhallet till 0 kr

idrottsplats
Dfors utv stig 20 000 kr | Lokal utv. stig Dfors 20 018 kr

(PL Nathalie Segersten)

Projektnr 1000
Dfors utv gangvig 100 000 kr | Lokal utv ging-/cykelvig frin | 43 950 kr
badplatsen Dfors
(PL Calle Karlsson)s
Projektnr 1001

Kort beskrivning av ortsmiljonen och hur ni arbetat med den.

Beskriv kort processen hur ni har gatt tillviga med férdelningen av de 250 tkr.
Ansokningsforfarande, kriterier, information till bygden med mera

I Attraktiva Toarp har vi styrelsemoten minst 4 ggr per ar. Vi uppmuntrar via vara ortsrad samt i
vara sociala medier sidor féreningar att inkomma med dskanden. Pa styrelsemétena har vi som
rutin att vi tar upp “Inkomna dskanden” f6r beslut om beviljanden. Hir f6ljer vi de principer som
faststallts av Boras Stad. Representant for ort i styrelse dir drendet ber6r orten deltar inte beslutet
for att undvika jav. Ekonomiskt har vi ett sirskilt konto for ortradsmiljonen for att underlatta
uppfoljning.



Ekonomisk uppf6ljning avtal om ortsmiljonen

Utbetalda medel Utbetalt till (férening, | For (aktivitet, anliggning av, ....)

2022 ortsrad ...)

50 000 kr Ramsjons Fiskeforening | Anliggande av brygga 1 anslutning till
Dannike samhille som hela byn kan nyttja
inkl. lana batar.

15 000 kr Malsryd Ortsrad Jazz-aktivitet f6r ungdomar.

Medlen ir beviljade men dnnu inte
utbetalade. Attraktiva Toarp kommer betala
detta da arrangemang genomfors under 2023
varvid fakturor erhills som betalas.

Summa: 65 000 kr

Ortsmiljonen - hir redovisar ni de medel som flyttas 6ver till 2023.

Fyll i tabellen nedan och komplettera med text.

Aterstiende medel Planerar att For (aktivitet, anliggning av, ....)
2022 utbetalas till ...
2023

185 000 kr Under 2022 erhélls 250 000 kr av Boris Stad
frin vilket 65 000 kr har beviljats/utbetalats.
Siledes aterstar 250 000 kr — 65 000 kr =
185 000 kr till ytterligare projekt under 2023.

Ovrigt.

Finns det ndgot annat som ni vill berdtta om eller vill skicka med?

Arsredovisningen mejlas senast den 15 januari 2023 till susanne.carlsson@hboras.se
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Verksamhetsberattelse for Attraktiva Toarp 2022
Tre handelser som definierar 2022:
Vart deltagande i arets Toarpsdagen dar vi hade en vilbesékt monter/bord.

Arets eldsjal som gick till P-O Fernfelt for sin 1anga, ideella, garning fér Rangedala. P-O har tidigare
ocksa varit styrelsemedlem for AT.

Ortsradsmiljonen: Boras Stad beslutade om att férdela 1 000 000 kr mellan de fyra centralorterna
(Fristad, Dalsjofors, Sandared och Viskafors) som vardera fick 250 000 kr att férdela bland lokala
projekt.

AT har valt att orterna far soka for sina projekt. AT:s styrelse bestammer sedan vilka projekt som skall
tilldelas medel. Under 2022 var det endast tva projekt som fick medel: Jazzfestival i Malsryd, 15 000
kr, och en brygga till Dannikes Fiskeférening dar allmanheten ocksa har tilltrade. De fick 50 000 kr.

Aplared: Aplareds-gruppen har sakta okat sista aret till drygt 400 medlemmar, samtidigt drivs en
parallell Aplared, Grannsamverkan med nara 300 medlemmar. Evenemang och fragor om hjalp
kommer denna vag till invanarna. Férslag om ansokningar for ortradspengar cirkulerar mellan de
olika foreningarna, for att pa basta satt komma byn till del. 2022 har varit ett ganska lugnt ar i
foreningslivet, men bl.a hembygdsforeningen har haft ett flertal fysiska traffar. Pa nationaldagen
arrangerades ett trevligt firande pa hembygdsgarden. Tankar och idéer for aktiviteter pagar for 2023

Dalsjofors: Fardigstallande av sista biten av ”Gangvag runt Dalsjon, garna belyst” mellan badplatsen
och ”aven” genom Calle Karlssons forsorg. Boras Stad har atagit sig att forbattra 6vergangen vid
Dalsjons utlopp mot fabriken. Dalsjofors ortsrad har haft 3 moten under aret.

Dannike: ”Facebook-gruppen ”Dannike Ortsrad”, vilken nu varit i drift sedan ett par ar, har nastan
700 medlemmar (6kat med ca 70 under 2022). Via den kommuniceras handelser pa orten likval som
vad som hander och sker i ortens olika féreningar, vilket uppskattas av de som ar medlemmar.
Foreningarna har fysiska traffar varvid mycket aktivitet sker i saval pensionérs-, hembygds- som
idrottsforening. Foradldraféreningen fick en nystart med ny styrelse vilket vi ar glada for. Likasa med
beviljade medel fran ortradsmiljonen fér ordnandet av brygga nedanfor orten till allas gladje.”

Gdnghester: Ingen aktivitet da de. Tyvarr, inte har nagon representant i styrelsen.
Malsryd:

Rdngedala: Det stora gemensamma for Rangedalas féreningar som genomférdes gemensamt var att
anordna en Hemvandardag den 7augusti. Dar alla fick en chans att visa upp sin verksamhet fér bade
nya och gamla Rangedala Bor.

Tyvérr sa har en forening lagt ned sin verksamhet NH/ Fargatorpet vanner. Och sélt sin fastighet,
skapar en fond/stipendier for utdelning. Denna uppkomna situation har kommit genom att det &r
svart att engagera personer i en styrelse, dar aldern ar ganska hog.

De foreningar som ar igang har verksamhet pa lite olika tider pa aret, och FB sidan fér "Rangedala (vi
som bor, har bott)

Sedan har det etablerats lite foretag i Falskogskorset. i 6vrigt sa pagar det verksamhet i alla
foreningar.

Aspered:



Arsredovisning for Fristadbygdens ortsrad for verksamhetséaret
2022.

Verksamhetsberittelse.

Ortsrad Fristadbygden.

Vi har under dret omorganiserat oss fran att ha haft Framtid Fristad som huvudférening for
ortsradet dndrat riktining till att ha med alla orterna i Fristadbygden i sammanslutningen
“Fristadbygdens ortsrad”

Under arets tre forsta manader nir Framtid Fristad vad huvudférening jobbades de 1 olika
arbetsmoten med Fristaddagarna som var 1 Maj manad. Under aret har vi ocksa haft digitala
moten samt tva fysiska moten dar vi diskuterat igenom var nya organisation samt hur vi skulle
fordela ortsmiljonen. Nir vi var klara med férdelningen i September fick vi snabbt komma fram
med idéer och det Iste orterna pa ett mycket bra sitt.

Utover detta har orterna haft ett ganska hektiskt ”postcovid ar” dir man aterstartat
aktivitetsdagar och andra sammankomster.

Vi ser fram emot ett 2023 dar vi kommer forbittra var organisation férhoppningsvis med ett
ordférandeskap for Fristadbygden som kommer att vara ambulerande.

Ekonomisk uppféljning avtal Landsbygdsutveckling ortsrad

Linda Bodén pa Framtid Fristad hade under arets tre forsta manader 10% tjinst som ortsradets
kontaktperson. Direfter har vi eftersom vi inte haft ndgon ordférandeforening for det nya
ortsradet inte kunnat anvanda resterande medel.

Tillgdngliga medel Verksambhet, aktivitet ... Anvinda medel

15219 10% tjanst jan-mars 15219




Kort beskrivning av ortsmiljonen och hur ni arbetat med den.

Vi beslutade att dela pengarna mellan orterna och ansokningsforfarandet gick till sd att

kommunens kontaktperson godkinde ansékningarna och gav klartecken till Framtid Fristad att

betala ut orternas delar nir det var klart. Framtid Fristad har saledes varit den férening som har

haft hand om de 250000 kronorna. Alla orterna lyckades inte fa fram forslag pa vad man ville

anvinda pengarna till si dom delades ocksa upp.

Ekonomisk uppféljning avtal om ortsmiljonen

Utbetalda medel Utbetalt till (férening, | For (aktivitet, anliggning av, ....)
2022 ortsrad ...)
27778kt Timta mobil ljudanliggning med hogtalare,
Hembydsforening mikrofoner, mixerbord, stolphattar samt
tjara
27778kr Vinga Hembydsforening | upprustning av badplatsen, sisom
bryggsektioner, flotte, bord mm
27778kr Histhagen/Kvatbo Picnicbord, stekhillar samt belysning
25000kr Framtid Bredared Altan utanfor livs.
27778kr Tarby fritidsforening altandorr, kodlas till ytterdorren samt
underhill av hembygdsgarden
27778kr Tosseryd Luftvirmepump till féreningsfastighet
27778kr Frufillan akustikplattor till allhuset
fastighetsagarférening
27778kr Borgstena Markberedning samt material f6r utegym vid
(Alliansféreningen Allhallen
Borgstena/Timta
Hallalians)

Ortsmiljonen - hir redovisar ni de medel som flyttas 6ver till 2023.

Aterstaende medel
2022

Planerar att
utbetalas till ...

For (aktivitet, anliggning av, ....)

2023
27776 Framtid Fristad Aktivitet i Fristadparken
2778 Framtid Bredared Fortiring pa ett kommande méte ang.

aldreboende i Bredared.




Ovrigt.

Finns det nagot annat som ni vill berdtta om eller vill skicka med?

Arsredovisningen mejlas senast den 15 januari 2023 till susanne.carlsson@hboras.se
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Arsredovisning for Ortsrad Vést for verksamhetséret 2022.

Verksamhetsberittelse
Vara mal for 2022

I Sjémarken hade vi som mal att planera for en aktivitet tillsammans i samhillet och att géra
nagon forbittring pa vara spar och leder.

I Sandhult hade vi bland annat som mal att stirka var samverkan inom Samrad Sandhult, fa igang
gemensamma projekt, kopa utemobler till fo6reningar samt inforskaffa hjirtstartare.

I Sandared var vira 6vergripande mal for att genomfora vara sedvanliga aktiviteter
Sandaredsdagen, Hostmingel och Ljustindningen. Blommor i vara blomsterkarl var, sommar och
hést samt underhall av vara motionsanliggningar, slingorna, utegymmet och discgolfbanan fanns
som alltid med i planerna. Det har aret planerade vi dven att satsa pa forbattrad belysning pa olika
platser 1 samhallet, ett antal gangstigar samt i Sandaredsparken, nagot som statt hogt pa
medborgarnas onskelista.

Vad har vi astadkommit?

I Sjémarken arrangerades “Hostdag 1 Sjomarken”, ett arrangemang i musikens tecken och ett
samarrangemang i samarbete med Sjomarkenkyrkan, Nya ladan och Sjémarkens IF.
Den planerade grillplatsen bygges ocksa vid vara spar och leder.

I Sandhult fortsatte féreningarna i Samrad Sandhult att samverka. Ortsmiljonen uppmuntrade.
For pengarna for engagemanget i ortsradet koptes rejila utemébler till Hembygdstoreningen och
till Sandhults SK.

For bidrag fran ortsmiljonen koptes en hjartstartare in som sitter centralt i byn utanfér
forsamlingshemmet. Aven utbildning genomférdes. Arbetet bidrog till 6kad samverkan mellan
foreningar bland annat kring event som Sandhultsloppet.

I slutet av aret fick vi kontakt med engagerade barnfamiljer som bland ordnade nystartad stor
julmarknad pa Elins gard i Sandhult. Dir var vi med och sponsrade och vi var aven utstallare dar.
Vi har fortsatt dialog med den gruppen. Dirifran kommer manga intressanta idéer att fundera pa
och utveckla framéver.

Den under aret avslutade lokala utvecklingsplanen har gett struktur och grund for fortsatt arbete.

I Sandared genomfordes de arligen aterkommande arrangemangen, blomsterutsmyckningen,
underhéllsarbeten mm enligt planerna och till allas belatenhet.

Tre olika korta gangstrdk har fatt ny belysning som satts upp av Sandhult — Sandareds Elektriska
Forening. Sandareds Intresseférening har, tillsammans med Sandareds Vigfoérening, bekostat
projekten. Vigforeningen har statt for tva av strickorna och Intresseféreningen for en.

Den planerade belysningen i Sandaredsparken blev inte klar utan dr dnnu s linge pa
planeringsstadiet. Férseningen beror till viss det pa Boras Stad som kom in med synpunkter och
6nskemal om dndringar 1 ett sent skede. Alla beslut och godkinnanden finns sa projektet kommer
att genomforas nasta ar



Kommunikation

For att na ut till medborgarna anvinder vi fraimst direktutskick till brevladorna respektive

information via sociala medier. I samband med Héstdagen i Sjomarken samt Sandaredsdagen och

Ljustindningen i Sandared gjordes utskick via Posten. I 6vrigt har vi annonserat via sociala

medier. Sandareds Intresseforenings Facebooksida har fler an 2600 foljare inom ortsradets hela

omride.

Utmaningar

Vir storsta utmaning ar att fa med 6vriga orter som tillhor Ortsrad Vists omrade 1 verksamheten.

Giller frimst Hedared men dven Lundaskog borde eventuellt involveras. Vi har, trots olika

torsok, inte natt fram sa har har vi férhoppningar om att fa hjilp av kommunen och Anethe.

En annan utmaning ar som vanligt, att vilja och ideér finns det gott om men att fa tiden att racka
till 4r ibland en utmaning f6r oss som arbetar ideellt och pa fritiden.

Ekonomisk uppf6ljning avtal Landsbygdsutveckling ortsrad

Tillgdngliga medel Verksambhet, aktivitet ... Anvinda medel
10-% ersattning 55 632 Allmin verksamhet sisom 55 632
trivselaktiviteter, blommor
julpynt, underhdll och skétsel
av anldgeningar, utemobler
till f6reningar mm
Verksamhetsmedel 25 000 Lokalhyror 5300
Bokféringskostnader mm 2835
Kostnader hemsida 900
Kontorsmateriel 3275
Porto mm 12 563




Kort beskrivning av ortsmiljonen och hur ni arbetat med den.

Eftersom vi kom igang sent med ortsmiljonen det hir forsta aret och vi kinde att vi inte skulle
kunna fa igang nagot storre projekt, varken gemensamt eller i nagon av orterna beslutade vi att i
utgangsliget fick varje ort disponera en tredjedel av pengarna for lokala mindre projekt. Pa vara
moten delar vi dd information om vad man har for aktuella projekt pa ging som man vill anvinda
pengarna till sa att alla far ta stallning till detta.

Pengarna fran kommunen betalas in pa ett gemensamt konto, administrerat av Sandareds
Intresseférening, och harifran betalas pengarna for varje projekt ut till aktuell ort som sedan
betalar fakturor mm f6r projektet.

For att na ut till medborgarna med information om aktuella projekt och hur vi arbetar med dessa
anvander vi bade direktutskick till brevlador och sociala medier sasom till exempel
Intresseféreningens hemsida

Ekonomisk uppféljning avtal om ortsmiljonen

Utbetalda medel Utbetalt till (férening, For (aktivitet, anliggning av, ....)
2022 ortsrad ...)
24113 Sandhults Hembygdsférening | Hjirtstartare i Sandhult
20 396 Sjémarkens IF Hostdag 1 Sjomarken

3683 Sjomarkens IF Grillplats pa 5-km sparet 1 Sjomarken
28 191 Sandareds Intresseférening Vigbelysning utefter gangstig, Sandared

Ortsmiljonen - hir redovisar ni de medel som flyttas 6ver till 2023.

Aterstiende medel | Planerar att utbetalas till For (aktivitet, anliggning av, ....)
2022 ... 2023

173 617 kvar totalt

85 000 Sandareds Intresseférening Belysning i Sandaredsparken
50 000 Samrid Sandhult Skatepark
10 000 Vision Sjomarken Gemensamma anslagstavlor i samhillet
20 000 Vision Sjomarken Hostdag 1 Sjomarken
5000 Vision Sjomarken Blomlador
C")vrigt.

I projektet med belysning i Sandaredsparken arbetar vi tillsammans med Boras stad och Sandhult-
Sandareds Elektriska Forening. Projektet inkluderar aven en belysningsstolpe pa Badvagen strax



fore jarnvigsovergangen. Bittre belysning hir har linge efterfragats sv allminheten och kan ses
som en trafiksikerhetsfrimjande atgird, speciellt som det talats om tillbud pa platsen tidigare. I
den hir delen av projektet samarbetar vi dven med Sandareds vigforening

Arsredovisningen mejlas senast den 15 januari 2023 till susanne.carlsson@hboras.se
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Arsredovisning for 2022 avseende Viskaforsbygden ortsrad

Inledning
Viskaforsbygdens ortsrad bildades genom ett konstituerande méte den 11 november 2020.

Enligt stadgarna har Ortsradet till uppgift att verka for en langsiktig och positiv utveckling av hela
Viskaforsbygden dvs Rydboholm, Viskafors, Kinnarumma, Svaneholm, Seglora och kringliggande omraden.
Foreningen skall ha en ndra samverkan med foreningar, foretagare, Boras stad samt myndigheter.
Foreningen skall stédja foreningar och féretag genom att anordna méten och pa andra satt driva debatt
for att paverka Viskaforsbygdens utveckling.

Verksamheten

Under verksamhetsaret 2022 har Ortsradet fortsatt arbetet med att rekrytera medlemmar. | slutet av 2022
uppgick antal medlemmar till 62 varav 38 féreningar och 24 féretag. Sedan slutet av 2021 har antal
medlemmar 6kat med 32.

Styrelsen har under verksamhetsaret 2022 haft 9 sammantraden. Vid fyra tillfallen har styrelsemdétena
hallits Kinnarumma, Seglora, Svaneholm och Rydboholm och da har en speciell inbjudan riktats till
medlemmar fran dessa orter.

Detta har Ortsradet agnad kraften at under 2022!

e Vianordnade i juni en samradsarena gallande bostadspolitik, byggnation mm med inbjudna politiker
och tjansteman fran Boras Stad.

Vi har lamnat in remissvar till Boras Stad gallande utvecklingen av Viskaforsbygden.

Utegym finns numera i bade Svaneholm och Viskafors.

Promenadstrak och grillplats vid Viskan, bakom SE-vallen i Viskafors.

Vi for dialog med Boras Stad angaende mojligheten att bygga en discgolfbana vid f.d. skjutbanan i

Viskafors.

Vi har agerat for forbattrad busskommunikation till/fran Seglora.

Vi har skrivit till Tekniska namnden i Boras stad om tva évergangsstallen i Rydboholm.

Tankar om vindkraftverk i nérheten av Gaddered har diskuterats.

Remissvar angaende LSS-boende vid Storasavagen har lamnats.

Lordagen den 10 september anordnades Viskaforsbygdens dag med aktiviteter bade i Viskafors

kring Herrgardsomradet och i Seglora vid Hembygdsgarden.

e Ortsradet har kostnadsfritt fat ta dver agarskapet av hemsidan viskafors.net.

Vi har startat ett arbete att utveckla sidan. Dar blir det samtidigt ett namnbyte till viskafors.se. En
plats for information om Ortsradet och vad som hander i bygden. Det kommer aven bli lattare for
medlemmar att lagga ut information om sin verksamhet, kommande event m.m. Vi kommer &ven ta
fram rutiner om hur vi ska kommunicera med vara medlemmar och ut mot allménheten.

e Vi har startat arbetet med att ta fram en plan med férslag till utvecklingsinsatser for hela
Viskaforsbygden. Exempelvis bostadsbyggande, gang-och cykelbanor bade i Svaneholm och
Kinnarumma, évergangsstallen i Rydboholm, ny idrottshall m.m.

e Ortsradet har projektpengar som féreningar kan soka. Det handlar om den s.k. ortsmiljonen fran
Boras stad. Foreningen Vbytes har fatt bidrag p& 15 000 kr for att i samverkan med Fritidsgarden
starta ett projekt for flickor. 20 000 kr har disponerats for kompletterande insatser pa utegymmet vid
Sven Eriksonsvallen. Ortsradet diskuterar med FMCK om bidrag till att bygga en mellanbana och
med Kinnarumma Hembygdsférening om trafikskylt till Flenstorp. Sammanlagt handlar detta om ca
200 000 kr. Detta innebar att 35 000 kr av 250 000 kr har férbrukats och att idéer finns om hur
resterande del kommer att anvandas. Fler idéer ar valkomna infor kommande ar!

e Ortsradet har aven borjat att sondera terrangen hos de politiska partierna kring intresset att bygga
en fast scen i Viskafors.


http://viskafors.net/
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e Lordagen den 3 december arrangerades en Julmarknad pa Herrgardstorget i Viskafors.
e Ortsradet har tecknat ett nytt samarbetsavtal med Boras stad for 2023.

Ekonomi

Som framgar av bilagda resultat- och balansrakningar har Ortsradet en stabil ekonomi. Intakter uppgick
2022 till 375 802 kr varav huvuddelen kommer fran Boras stad. Kostnaderna uppgick till 209 525 kr.
Resultatet for verksamhetsaret 2022 blev darmed ett 6verskott pa 166 277 kr. Ca halften av kostnaderna ar
arvoden och avser delvis 16n till den person som haft uppdraget att varva medlemmar samt samordna
genomférandet av bade Viskaforsbygdens dag den 10 september och julmarknaden den 3 december.
Dessutom har vi betalt ut arvoden till musiker pa dessa bada arrangemang. | 6vrigt avser kostnaderna
namnda tva aktiviteter, varens samradsarena, komplettering av utegym vid Sven Eriksonsvallen samt
bidrag till foreningar m.m. Nedan ekonomiska sammanstallningar for Viskaforsbygdens dag och
Julmarknaden.

Som framgar av bilagda Balansrdkning sa hade Ortsradet den 31/12-22 tillgdngar pa 262 305 kr och en
skuld till Skatteverket pa 3069 kr.

Ekonomisk sammanstdillning avseende Viskaforsbygdens dag

INTAKTER Kr KOSTNADER Kr
Ortradet 84 049 Scen 15 625
Tempo 6 250 Skarm 35000
Kinnarumma Pastorat 5000 Ljud,ljus 31375
Viskaforshem 5 000 Musiker 35394
LunalLife 2 000 Skate/D)J 6250
Boras stad Publika moten 50 000 Marks Skateklubb 3000
SUMMA 152 299 Mat Florida 2 350
Godis m.m.Tempo 2 250
Blommor Wedbergs 800
Vakt 3942
Hoppborg 8 500
Polistillstand 870
Efterfest och diverse 7043
SUMMA 152 299
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Ekonomiska sammanstdllning avseende Julmarknaden

INTAKTER Kr KOSTNADER Kr
Viskaforshem 3700 Scenbygge 12 500
Tempo 1000 Musikunderhallning 6 600
Nyfiken Nos 500 Godispasar 1000
Ortsradet 23 500 Skinkor 1000
SUMMA 28 700 Luciabesdk 2700
Informationsmaterial 2500
Insamling Ukraina 1200
Polistillstand 900
Diverse 300
SUMMA 28 700

Ekonomisk uppfoljning avtal om ortsmiljonen

Utbetalda medel 2022 (kr) | Utbetalt till Andamal
22 476 k Ortradet Komplettering utegym
15 000 (beslut ej utbetalt) VBytes Projekt teknik for flickor

Aterstaende medel 31/12

Pagaende diskussioner

Andamal

212 524 kr

Preliminart 150 000 kr

FMCK Boras

Mellanbana vid Gaddered

Prliminart 50 000 kr

Kinnarumma Hembygdsfor.

Vagskyltning hembygdsgard

Kvarstdende: 12 524 kr

Viskafors den 16 januari 2023

Michael Flodhag
Ordférande

Johan Blomquist
Ledamot

Eva Kindvall Vinkvist
Ledamot

Bengt Sandell
Vice ordforande
Sekreterare

Maria Erixon
Ledamot

Ingvar Zachrisson
Ledamot

Jan-Ake Brorsson
Kassor

Lars Hermansson
Ledamot
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Sammantradesdatum

2023-01-30

Kulturndmnden

§9 Dnr KUN 2022-001563.6.1.3

Arsbidrag for kulturverksamhet 2023

Kulturnamndens beslut

Kulturnimnden beslutar att fordela arsbidrag och hyresbidrag for 2023 enligt
bilaga.

Kulturnimnden beslutar att reservera summan 270 tkr av Kulturférvaltningens
buffert, for att kostnadsticka beslutet.

Jav

Annelie Jernberg (M) limnar lokalen pa grund av jav.

Sammanfattning av arendet

Sammanlagt har 23 ansékningar om Arsbidrag inkommit for verksamhetsaret
2023. 1 fordelning ingar dven hyresbidrag till fyra foreningar samt ett bidrag till
Ahaga enligt ett tidigare beslut. Férdelningen av Arsbidrag utgar fran
féreningarnas ansékningar och kulturnimndens regler f6r kulturbidrag.
Kulturnimndens rambudget 2023 6r stod till 6vrig kulturverksamhet ar 4465, 1
tkr och fordelas enligt féljande; 1 059,6 tkr till hyresbidrag, 280 tkr till Projekt-
och arrangemangsbidrag, 60 tkr till En snabb slant och 45 tkr till
kulturstipendier. Det ger 3020,5 tkr att fordela pa arsbidrag for féreningars
kulturverksamhet. Summan som foreningarna totalt har ansékt om for
verksamhet ar 4336 tkr. For 2023 far alla foreningar samma bidragsbelopp som
forra dret, férutom Bords Fotoklubb, B-Street och Ny musik. Nimndbidragets
storlek motsvarar inte det stora behov som finns hos féreningarna.
Kulturféreningarna méter fortfarande utmaningar med att reparera
publikrelationer efter pandemin. Manga foreningar har under bidragsprocessen
och i sina ans6kningar lyft problemen med 6kade omkostnader. Exempel pa
6kade omkostnader dr hogre driftskostnader pa grund av inflation, férindrade
regler gillande rapportering av studiecirklar och 6kade kostnader for lokal,
strom och material m.m.

Beslutsunderlag
1. Fordelning av foreningsbidrag 2023

Yrkanden

Sverigedemokraterna genom Maria Lindgren (SD) limnar in ett alternativt
forslag (bilaga 7), ”Kulturnimnden beslutar att férdela arsbidrag och
hyresbidrag for 2023 enligt bilaga, med undantag f6r H.E.L.P Foundation som
nekas arsbidrag”.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande




BORAS STAD

Vid protokollet

Johanna Jonsson
Nimndsekreterare

Justeras

Viktor Aberg (S)
Ordférande

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum

2023-01-30

Kulturndmnden

Ida Burén
Kulturchef

Lotta Lofgren Hjelm (M)

Justeringen tillkinnagiven pa Boris Stads anslagstavla den 2 feb 2023

Linnea Dahlin
Niamndsekreterare

Ritt utdraget betygar

Linnea Dahlin

Sida
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Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Datum Instans
2023-01-30 Kulturndmnden
ALTERNATIVA FORSLAG Dnr KUN 2022-00156 3.6.1.3

Arsbidrag for kulturverksamhet 2023

Kulturnamndens beslut

Kulturnimnden beslutar att fordela drsbidrag och hyresbidrag for 2023 enligt
bilaga, med undantag f6r H.E.LL.P Foundation som nekas arsbidrag.

Kulturnimnden beslutar att reservera summan 270 tkr av Kulturférvaltningens
buffert, for att kostnadsticka beslutet.

Sammanfattning

Sammanlagt har 23 ansékningar om Arsbidrag inkommit for verksamhetsaret
2023. 1 férdelning ingar dven hyresbidrag till fyra féreningar samt ett bidrag till
Ahaga enligt ett tidigare beslut. Férdelningen av Arsbidrag utgar frin
féreningarnas ansokningar och kulturnimndens regler for kulturbidrag.
Kulturnimndens rambudget 2023 for stod till 6vrig kulturverksamhet dr 4465,1
tkr och fordelas enligt féljande; 1 059,06 tkr till hyresbidrag, 280 tkr till Projeks-
och arrangemangsbidrag, 60 tkr till En snabb slant och 45 tkr till kulturstipendier.
Det ger 3020,5 tkr att fordela pa arsbidrag for foreningars kulturverksamhet.
Summan som féreningarna totalt har ansokt om for verksamhet ar 4336 tkr.
For 2023 far alla foreningar samma bidragsbelopp som férra aret, férutom
Boras Fotoklubb, B-Street och Ny musik. Namndbidragets storlek motsvarar
inte det stora behov som finns hos féreningarna. Kulturféreningarna méter
fortfarande utmaningar med att reparera publikrelationer efter pandemin.
Minga foreningar har under bidragsprocessen och i sina ansékningar lyft
problemen med 6kade omkostnader. Exempel pa 6kade omkostnader dr hégre
driftskostnader pa grund av inflation, férindrade regler gillande rapportering av
studiecitklar och 6kade kostnader for lokal, strém och material m.m.

Nimndbidragets storlek motsvarar inte det stora behov som finns hos
féreningarna. Kulturféreningarna méter fortfarande utmaningar med att
reparera publikrelationer efter pandemin. Manga féreningar har under
bidragsprocessen och 1 sina ansékningar lyft problemen med 6kade
omkostnader. Exempel pa 6kade omkostnader idr hogre driftskostnader pa
grund av inflation, férindrade regler gallande rapportering av studiecirklar och
Okade kostnader for lokal, sttém och material m.m.

Boras Stad dmnar inte sponsra utlindska kulturers uppritthallande i Sverige i de
fall d4 dessa inte omfattas av de nationella minoriteterna och nekar siledes

arsbidrag till H.E.L..P Foundation.

Kulturnamnden

Postadress Besoksadress Hemsida E-post Telefon
501 80 Boras Kulturkontoret, P A Halls boras.se kultur@boras.se 033-35 70 00 vxI
Terrass 2
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Arendet i sin helhet

Sammanlagt har 23 ansékningar om Arsbidrag inkommit for verksamhetsaret
2023. 1 fordelning ingar dven hyresbidrag till fyra foreningar samt ett bidrag till
Ahaga enligt ett tidigare beslut. Fér Hemgérden, Flaménska garden och
Biblioteksmuseet f6ljs hyresnivan enligt LFFs arliga hyresupprikning, som inte
ir paverkbar f6r Kulturnimnden. Fér 115 Vinner och Ahagas del, finns tidigare
beslut fran KS om arligt bidrag.

Arets ansékningar har skett via Boras Stads webbsida och bidragssystemet
Smart Book.

Till ans6kan ska verksamhetsberittelse, verksamhetsplan 2023,
revisionsberittelse, arsmotesprotokoll, preliminar budget 2023 och ekonomisk
sammanstillning bifogas. Vid foriandringar eller f6r nya féreningar ska dven
féreningens stadgar bifogas.

Fordelningen av Arsbidrag idr féreslagen utifran féreningarnas ansékningar och
hur vil verksamheten f6ljer kulturnimndens regler samt huruvida de uppfyller
kriterierna for kulturbidragen. I Boras finns det méinga féreningar som
uppritthaller en hégkvalitativ niva pa verksamhet och har ordnad ekonomi
trots sma marginaler. Boras kulturella féreningsliv har pa olika vis paverkats av
pandemin och méter fortfarande utmaningar med att bygga upp
publikrelationer. Det ar positivt f6r Boras att foéreningslivet ar sa aktivt,
samtidigt innebér de otillrickliga bidragsmedel som kulturnimnden har till
forfogande, en utmaning vid bidragshandliggningen.

Nimndbidragets storlek motsvarar inte det stora behov som finns hos
foreningarna. Manga foreningar har under bidragsprocessen och i sina
ansOkningar lyft problemen med 6kade omkostnader. Sammantaget finns det
ett 6kat ekonomiskt behov hos féreningarna, bade pa grund av pandemins
foljdettekter och inflationen 2022.

Kulturnimndens rambudget 2023 6r stod till 6vrig kulturverksamhet ar 4465,1
tkr och fordelas enligt féljande; 1 059,06 tkr till hyresbidrag, 280 tkr till Projeks-
och arrangemangsbidrag, 00 tkr till En snabb slant och 45 tkr till kulturstipendier.
Det ger 3020,5 tkr att férdela pa arsbidrag for foreningars kulturverksamhet.

Summan som féreningarna totalt har ansokt om for verksamhet ar 4336 tkr.

For 2023 far alla féreningarna samma bidragsbelopp som férra aret, forutom
Boras Fotoklubb, Bstreet och Ny musik.

For att uppritthalla bidragsnivan f6r nuvarande féreningar och aven stédja
foreningarnas utveckling beslutas att reservera summan 270 tkr fran
kulturférvaltningens buffert for att kostnadsticka beslutet.

Arsbidrag till féreningarna

Boras Fotoklubb.

Foreningen har under 2022 allt mer arbetat med féreldsningar for extern publik.
Foreningens lingsiktiga kulturarbete med att fotodokumentera utvecklingen av
Boris Stads projekt ”Viskans Park” startades under 2022 och fortsatter 2023.
Under 2023 fokuserar dven foreningen pa att driva studiecirklar for
fotointresserade och publika férelisningar for allmanheten. Féreningen soker
30 tkr och beviljas bidrag pa 27 tkr f6r 2023.
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Bords Orkesterforening
Boras Orkesterforening bidrar till Bords kulturliv genom symfonikonserter for
stadens publik.

Foreningen har under 2022 betalat musiker under nuvarande minimiavtal och
fatt hojda omkostnader f6r repetitioner, marknadsféring och iordningstillande
av lokal. F6r 2023 planeras fem konserter med varierande innehall. En av
konserterna riktar sig till malgruppen unga. Féreningen séker 1100 tkr och
beviljas bidrag pa 800 tkr f6r 2023.

Bords Sliktforskare
Foreningen involverar bade foreningsmedlemmar och andra intresserade.

Foreningens verksamhet minskade kraftig under Coronatiden da ett stort antal
medlemmar valde att limna féreningen. De tinker nu satsa pa
marknadsféringsatgirder fOr att rekrytera nya medlemmar.

For att komma upp i minst tidigare niva i medlemsantal.
Foreningen soker bidrag pa 50 tkr och beviljas 25 tkr for 2023.

Bords och Sjubdradsbygdens konstforening

Foreningen bedriver kvalitativ verksamhet och arbetar med malgruppsarbete
bade for utstillare och besokare. Féreningens mal dr att utveckla kulturen 1
Boras Stad genom konstutstallningar med etablerade konstnirer pa olika nivaer
1 eget galleri. Malet for 2023 ar att 6ka medlemsantalet med med fokus pa unga
konstnirer och publik.

Foreningen soker 40 tkr och beviljas bidrag pa 40 tkr for 2023.

Bredareds Hembygdsforening
Foreningens verksamhet ar primart inriktad mot att arrangera 16pande

aktiviteter under aret i Bygdegarden eller i bygden samt att driva museet Unos
Djur.

Foreningen soker 20 tkr och beviljas bidrag pa 15 tkr for 2023.

Bstreet

Bstreet har ett tydligt ungdomsfokus och bedéms ha en potentiellt stodjande
funktion for Boras 6vriga kulturliv. Infér 2023 star foreningen infér 6kade
lokalhyreskostnader. Forindrade regler gillande rapportering av studiecirklar
slar hart mot féreningen. Detta leder till minskade intikter det kommande aret.
Foreningen soker 120 tkr och beviljas bidrag pa 61 tkr f6r 2023.

Club Jazz in Time

Foreningen vinder sig till alla aldrar och har ambitionen att uppna jamstilldhet 1
samband programliggning och verksamhet. Féreningen arrangerar 8-10

konserter per ar och méter 6kade omkostnader betriffande i férsta hand
lokaler och orkesterarvoden. Foreningen soker 80 tkr och beviljas 50 tkr.

Dannike Henmbygdsforening

Verksamheten bestar bland annat av 6ppet hus, grillkvill samt
midsommarfirande. Féreningen hanterar skotsel av hembygdsgard och
torpinventering i omradet. Féreningen séker 5 och beviljas bidrag pa 5 tkr for

2023.

De Sju Hdéradernas kulturhistoriska forening

Foreningen gor en viktig kulturhistorisk garning i nira samarbete med
Textilmuseet och bedriver en bred verksamhet med utvecklingsprojekt for
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Ramnaparken i samarbete med andra aktérer. En arsboksutgivning planeras
infor 2023 vilket innebar kostnadsokningar. Féreningen séker 165tkr och
beviljas bidrag pa 100 tkr f6r 2023.

Fristads Hembygdsforening

Foreningen bedoms bedriva en omfattande hembygdsverksamhet bade
pedagogiskt och med socialt fokus. Under 2022 har tre riktade satsningar gjorts
t6r barnfamiljer och unga. Under 2023 fortsitter satsningarna for barnfamiljer
och unga. I januari ska julen dansas ut vid ”Smastugorna” och under
Molarpsdagen kommer olika aktiviteter att goras for barn och unga. Foreningen
soker 12 tkr och beviljas bidrag pa 10 tkr f6r 2023.

Gingri hembygdsforening

Gingri hembygdsférening bedriver hembygdsverksamhet kring tva stugor 1
Gingri by med flertalet sammankomster under aret, dels for att locka nya
bestkare och dels for att 6ka gemenskapen i byn. Féreningen séker och beviljas
bidrag pa 5 tkr f6r 2023.

Hedareds byalag

Foreningen har till syfte att bevara och varda en rad av kulturarvets byggnader
och féremal. Vid alla aktiviteter dr féreningens mal att na ut till och engagera
ungdomar, nyinflyttade och 6vriga intresserade 1 Boras samt narliggande orter.
Foreningen soker 10 tkr och beviljas bidrag pa 5 tkr f6r 2023.

H.E.L.P Foundation

Foreningen har till syfte att gynna afrikansk kultur i Sverige och att skapa
interkulturella band mellan afrikanska och andra nationaliteter oavsett deras
religion, tro, kon, hudfarg, fysisk formaga eller funktionshinder, 1 samhillet.
Foreningen soker 38 tkr och beviljas bidrag pa 20 tkr f6r 2023.

Hemgarden

Foreningen Hemgarden ir ett betydande inslag 1 Boras kulturliv. De
tillhandahaller och arrangerar olika typer av evenemang och kursverksamhet
under ett och samma tak. De ingir och mojliggdr dven breda samarbeten inom
Boras kulturliv. Under 2023 producerar féreningen en foérestillning om Algots
och Boras Textila historia. Foreningen vill dven fortsitta att vara en kulturell
motesplats for alla aldrar aret runt. De vill ocksa arbeta med visionen att na
ungdomar. Féreningens séker 1 800 tkr och beviljas bidrag pa 900 tkr f6r 2023.

Jazz och Bluesforeningen Cookin’

Foreningen har en stabil och vilbesokt verksamhet av hég kvalitet som
utvecklas arligen. Foreningen soker 80 tkr och beviljas ett bidrag pa 70 tkr for
2023.

Rammarmusiken i Bords

Foreningen bedoms utveckla sitt arbete kontinuerligt, bland annat genom nya
samarbeten och programligening. Féreningen har 6kade kostnader for bl a
konserter, musikgager och merkostnad for extern redovisningstjanst.
Foreningen soker 90 tkr och beviljas bidrag pa 80 tkr for 2023.

Knallesljjdarna

Foreningen frimjar, bevarar och utvecklar bygdens sl6jdkunskap bland annat
med kursverksamhet. For 2023 fokuserar Knallesl6jdarna pa integrationen i
civilsamhallet och f6r dialoger med Studieférbundet Vuxenskolan, SV. Detta
med férhoppningen om ett vidareutvecklat samarbete som ska gagna
malsattningen. Prioriterade fokusprojekt det kommande aret ar bl a en
barnslojdsgrupp och ett internationellt projekt som for tillfillet planeras. I
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féreningens lokal bedrivs omfattande vavkurser. Foreningen soker 50tkr och
beviljas bidrag pa 20 tkr f6r 2023.

Kinnarumma Hembygdsforening

Foreningen bedriver hembygdsfrimjande verksamhet. De samarbetar med
andra foreningar fOr att organisera kulturafton, julmarknad med mera. Infér
kommande ar satsar féreningen pa verksamhet f6r malgrupperna barnfamiljer
och ungdomar. Féreningen soker 9 tkr och beviljas bidrag pa 5 tkr for 2023.

Ljushult Hembygdsforening

Foreningen bedriver hembygdsfrimjande verksamhet och vill 6ka med nya
Oppna arrangemang for att hitta fler intresserade. Foreningen soker och
beviljas bidrag pa 5 tkr f6r 2023.

Ny Musik

Foreningen ar ett unikt inslag som tillgangligeor ett smalt program av hog
kvalitet 1 stadens kulturliv. Féreningen s6ker 100 tkr och beviljas bidrag pa 80
tkr f6r 2023.

Toarps hembygdsforening

Toarps Hembygdsforening dger och forvaltar en Hembygdsgérd i Hjortryd i
Dalsjéfors. I byggnaderna férvaras en stor samling av foremal fran bygden. Ett
litet skolmuseum och en syverkstad finns i Hembygdsgarden. Féreningen har ca
450 medlemmar och ett brett ideellt engagemang for att underhalla
byggnaderna och ordna programaktiviteter for allmanheten.

Foreningen soker 20 tkr och beviljas 10 tkr.

Fireningen Algirden Konstnéirernas Kollektivverkstad

Foreningen utgor ett viktigt inslag 1 Boras kulturliv. Foreningen, som dven har
ett regionalt uppdrag, tillginglige6r verkstider och utstallningslokaler f6r
konstnirer och arrangérer och bedriver residensverksamhet samt en betydande
publik verksamhet. Under 2022 har féreningen b 1 a digitaliserat sin verksamhet
genom forbattrad hardvara och moderniserad mjukvara. Infor 2023 planerar
foreningen att stodja konstnarerna 1 den digitala utvecklingen samt digitalisering
av vernissagerna. Féreningen bedriver en Artist in Residence dér internationella
savil som nationella konstnarer bjuds in och presenterar dir sin konst for
borasarna. Féreningen séker 500 tkr och beviljas bidrag pa 450 tkr f6r 2023.

Hyresbidrag

Hemgarden
Foreningen erhaller samma hyresbidrag som féregaende ar.

I 15:5 vanner
Foreningen har sedan 2017 haft hyresbidrag som hanteras av Kulturnimnden
da lokalen frimst ska anvindas som museum.

Flaménska
Foreningen har samma hyreskostnad f6r 2023 som foéregaende ar och som
faststillts av Lokalférsorjningsforvaltningen.

Biblioteksmuseet

Foreningen har en 6kad hyreskostnad f6r 2023 som faststillts av
Lokalf6rsorjningstorvaltningen.

Ovrigt bidrag
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Ahaga erhaller ett arligt bidrag pa 500 tkr enligt beslut frin Borés Stads
kommunstyrelse.

Beslutsunderlag
1. Fordelning av foreningsbidrag 2023

Samverkan
FSG 2023-01-25

Beslutet expedieras till

1. Fritids- och folkhilsonamnden, FF.diariuam@boras.se

Maria Lindgren

Ledamot

Valter Kotsalainen

Ersattare

Ann-Charlotte Blomqvist

Ersattare


mailto:FF.diariuam@boras.se

Verksamhet 48800 2022 2023
Soker|Férslag| Beslut Soker |Forslag| Beslut
Boras Fotoklubb 30 10 10 30 27
Boras Orkesterforening 1150 850 800 1100 800
Boras Slaktforskare 60 30 25 50 25
BOSK 40 35 40 40 40
Bstreet 60 60 60 120 61
Bredareds hembygdsférening 20 15 15 25 15
Club Jazz Intime 70 50 50 80 50
Dannike Hembygdsforening 5 5 5 5 5
De Sju haradernas kulturhistoriska 165 105 100 165 100
Fristads hembygdsforening 10 10 10 12 10
Fristads orkesterférening 10 5 5 0 0
Gingri hembygdsférening 5 5 5 5 5
Jazz och Bluesfor. Cookin’ 75 70 70 80 70
Knallesléjdarnas 50 30 20 50 20
Kammarmusiken i Boras 90 85 80 90 80
Kinnarumma hembygdsférening 9 5 5 9 5
Ljushults hembygdsférening 7 5 5 7 5
Ny Musik 100 75 75 100 80
Seglora hembygdsférening 5 5 5 0 0
Toarps hembygdsforening 0 0 0 20 10
Algérden 450 450 450 500 450
Hedareds byalag 10 5 5 10 5
Ahaga 500 500 500 500 500 500
H.E.L.Projects Foundation 50 20 20 38 20
Rangedala hbf 8 8 8 9.6 8
Hemgarden verksamhetsbidrag 1800 900 900 1300 900
Summa féreningsbidrag 4779,0 3338,0 3268,0 4336,0 3291,0
Kulturstipendier 45 45 45 45 45
En snabb slant 60 60 60 60 60
Arrangemang/Projektbidrag 280 280 280 280 280
Summa kulturbidrag 385,0
HYROR
Hemgarden hyra 410,0 410| 410,0 375,4 375 375,4
115:s Vanner, regementet 293 293 293 293 293 293
Flaménska garden 70,2 70,2 70,2 70,2 70,2 70,2
Biblioteksmuseet 314,8| 314,8| 315,0 321,0f 321,0 321,0
Summa hyror 1088,2 1 059,6
Summa bidrag 11031 4811 4741 10 117( 4736
Namndbidrag 4 459 4 459| 4 459,0 4 459 4465
Differens 0 0 -282 -270
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Datum Instans

2023-01-30 Kulturnamnden
Samar Jabri Dnr KUN 2022-00156 3.6.1.3
Handlaggare
033 357179

Arsbidrag for kulturverksamhet 2023

Kulturnamndens beslut

Kulturnimnden beslutar att fordela arsbidrag och hyresbidrag f6r 2023 enligt
bilaga.

Kulturnimnden beslutar att reservera summan 270 tkr av Kulturférvaltningens
buffert, for att kostnadsticka beslutet.

Sammanfattning

Sammanlagt har 23 ansékningar om Arsbidrag inkommit for verksamhetsaret
2023. I férdelning ingar dven hyresbidrag till fyra fGreningar samt ett bidrag till
Ahaga enligt ett tidigare beslut. Férdelningen av Arsbidrag utgar fran
féreningarnas ansékningar och kulturnimndens regler f6r kulturbidrag.
Kulturnimndens rambudget 2023 f6r stod till 6vrig kulturverksamhet dr 4465,1
tkr och fordelas enligt féljande; 1 059,6 tkr till hyresbidrag, 280 tkr till Projekr-
och arrangemangsbidrag, 60 tkr till En snabb slant och 45 tkr till kulturstipendier.
Det ger 3020,5 tkr att fordela pa arsbidrag for foreningars kulturverksamhet.
Summan som féreningarna totalt har ansékt om for verksamhet ér 43306 tkr.
For 2023 far alla féreningar samma bidragsbelopp som forra aret, férutom
Boras Fotoklubb, B-Street och Ny musik. Ndamndbidragets storlek motsvarar
inte det stora behov som finns hos féreningarna. Kulturféreningarna méter
fortfarande utmaningar med att reparera publikrelationer efter pandemin.
Mainga féreningar har under bidragsprocessen och 1 sina ansokningar lyft
problemen med 6kade omkostnader. Exempel pa 6kade omkostnader dr hogre
driftskostnader pa grund av inflation, férindrade regler gillande rapportering av
studiecirklar och 6kade kostnader f6r lokal, sttém och material m.m.

Nimndbidragets storlek motsvarar inte det stora behov som finns hos
féreningarna. Kulturféreningarna méter fortfarande utmaningar med att
reparera publikrelationer efter pandemin. Manga féreningar har under
bidragsprocessen och i sina ansékningar lyft problemen med 6kade
omkostnader. Exempel pa 6kade omkostnader dr hogre driftskostnader pa
grund av inflation, férindrade regler gillande rapportering av studiecirklar och
Okade kostnader for lokal, strém och material m.m.

Arendet i sin helhet

Sammanlagt har 23 ansékningar om Arsbidrag inkommit for verksamhetsaret
2023. I férdelning ingar dven hyresbidrag till fyra foreningar samt ett bidrag till
Ahaga enligt ett tidigare beslut. Fér Hemgérden, Flaménska girden och
Biblioteksmuseet f6ljs hyresnivan enligt LFFs arliga hyresupprikning, som inte

Kulturna@mnden

Postadress Besoksadress Hemsida E-post Telefon
501 80 Boras Kulturkontoret, P A Halls boras.se kultur@boras.se 033-35 70 00 vxl
Terrass 2
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ir paverkbar for Kulturnimnden. Fér 115 Vinner och Ahagas del, finns tidigare
beslut fran KS om arligt bidrag.

Arets ansékningar har skett via Boras Stads webbsida och bidragssystemet
Smart Book.

Till ans6kan ska verksamhetsberittelse, verksamhetsplan 2023,
revisionsberittelse, arsmotesprotokoll, preliminir budget 2023 och ekonomisk
sammanstillning bifogas. Vid férindringar eller for nya foreningar ska dven
féreningens stadgar bifogas.

Fordelningen av Arsbidrag ar foreslagen utifran féreningarnas ansékningar och
hur vil verksamheten f6ljer kulturnimndens regler samt huruvida de uppfyller
kriterierna f6r kulturbidragen. I Boris finns det manga féreningar som
uppritthaller en hégkvalitativ niva pa verksamhet och har ordnad ekonomi
trots sma marginaler. Boras kulturella f6reningsliv har pa olika vis paverkats av
pandemin och moter fortfarande utmaningar med att bygga upp
publikrelationer. Det dr positivt for Boras att foreningslivet dr sa aktivt,
samtidigt innebir de otillrickliga bidragsmedel som kulturnimnden har till
férfogande, en utmaning vid bidragshandliggningen.

Nimndbidragets storlek motsvarar inte det stora behov som finns hos
féreningarna. Manga féreningar har under bidragsprocessen och i sina
ansOkningar lyft problemen med 6kade omkostnader. Sammantaget finns det
ett 6kat ekonomiskt behov hos féreningarna, bade pa grund av pandemins
foljdeffekter och inflationen 2022.

Kulturnimndens rambudget 2023 f6r stod till 6vrig kulturverksamhet dr 4465,1
tkr och fordelas enligt féljande; 1 059,6 tkr till hyresbidrag, 280 tkr till Projekr-
och arrangemangsbidrag, 60 tkr till En snabb slant och 45 tkr till kulturstipendier.
Det ger 3020,5 tkr att fordela pa arsbidrag for foreningars kulturverksamhet.

Summan som féreningarna totalt har ansékt om for verksamhet ér 43306 tkr.

For 2023 far alla foreningarna samma bidragsbelopp som férra aret, forutom
Boris Fotoklubb, Bstreet och Ny musik.

For att uppritthalla bidragsnivan f6r nuvarande féreningar och aven stodja
féreningarnas utveckling beslutas att reservera summan 270 tkr fran
kulturforvaltningens buffert for att kostnadsticka beslutet.

Arsbidrag till féreningarna

Boris Fotoklubb.

Foreningen har under 2022 allt mer arbetat med foreldsningar f6r extern publik.
Foreningens langsiktiga kulturarbete med att fotodokumentera utvecklingen av
Boris Stads projekt ”Viskans Park” startades under 2022 och fortsitter 2023.
Under 2023 fokuserar dven féreningen pa att driva studiecirklar f6r

fotointresserade och publika foreldsningar for allmanheten. Foreningen soker
30 tkr och beviljas bidrag pa 27 tkr f6r 2023.

Bords Orkesterforening
Boris Orkesterforening bidrar till Boras kulturliv genom symfonikonserter for
stadens publik.

Foreningen har under 2022 betalat musiker under nuvarande minimiavtal och
fatt hojda omkostnader for repetitioner, marknadsféring och iordningstallande
av lokal. For 2023 planeras fem konserter med varierande innehall. En av
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konserterna riktar sig till malgruppen unga. Féreningen séker 1100 tkr och
beviljas bidrag pa 800 tkr f6r 2023.

Boris Siiktforskare
Foreningen involverar bade féreningsmedlemmar och andra intresserade.

Foreningens verksamhet minskade kraftig under Coronatiden da ett stort antal
medlemmar valde att limna féreningen. De tinker nu satsa pa
marknadsforingsatgirder for att rekrytera nya medlemmar.

For att komma upp 1 minst tidigare niva 1 medlemsantal.

Foreningen soker bidrag pa 50 tkr och beviljas 25 tkr f6r 2023.

Boris och Sjubdradsbygdens konstforening

Foreningen bedriver kvalitativ verksamhet och arbetar med malgruppsarbete
bade for utstillare och besckare. Féreningens mal idr att utveckla kulturen 1
Boris Stad genom konstutstillningar med etablerade konstnirer pa olika nivaer
1 eget galleri. Malet f6r 2023 ér att 6ka medlemsantalet med med fokus pa unga
konstnirer och publik.

Foreningen soker 40 tkr och beviljas bidrag pa 40 tkr f6r 2023.

Bredareds Henbygdsforening
Foreningens verksamhet dr primart inriktad mot att arrangera 16pande

aktiviteter under aret i Bygdegarden eller i bygden samt att driva museet Unos
Djur.

Foreningen soker 20 tkr och beviljas bidrag pa 15 tkr f6r 2023.

Bstreet

Bstreet har ett tydligt ungdomsfokus och bedéms ha en potentiellt stddjande
funktion fér Boras 6vriga kulturliv. Infér 2023 stir foreningen infor 6kade
lokalhyreskostnader. Forindrade regler gillande rapportering av studiecirklar
slar hart mot féreningen. Detta leder till minskade intdkter det kommande aret.
Foreningen soker 120 tkr och beviljas bidrag pa 61 tkr f6r 2023.

Club Jazz in Time

Foreningen vinder sig till alla dldrar och har ambitionen att uppna jamstilldhet 1
samband programliggning och verksamhet. Foreningen arrangerar 8-10
konserter per ar och méter 6kade omkostnader betriffande i f6rsta hand
lokaler och orkesterarvoden. Foreningen séker 80 tkr och beviljas 50 tkr.

Dannike Hembygdsforening

Verksamheten bestar bland annat av 6ppet hus, grillkvill samt
midsommarfirande. Féreningen hanterar skdtsel av hembygdsgard och
torpinventering i omradet. Foreningen soker 5 och beviljas bidrag pa 5 tkr f6r
2023.

De Sju Hdradernas kulturhistoriska forening

Foreningen gor en viktig kulturhistorisk girning i nira samarbete med
Textilmuseet och bedriver en bred verksamhet med utvecklingsprojekt f6r
Ramnaparken i samarbete med andra aktérer. En arsboksutgivning planeras
infor 2023 vilket innebar kostnadsokningar. Féreningen séker 165tkr och
beviljas bidrag pa 100 tkr f6r 2023.
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Fristads Hembygdsforening

Foreningen bedoms bedriva en omfattande hembygdsverksamhet bade
pedagogiskt och med socialt fokus. Under 2022 har tre riktade satsningar gjorts
for barnfamiljer och unga. Under 2023 fortsitter satsningarna for barnfamiljer
och unga. I januari ska julen dansas ut vid "Smastugorna” och under
Molarpsdagen kommer olika aktiviteter att gbras f6r barn och unga. Féreningen
soker 12 tkr och beviljas bidrag pa 10 tkr f6r 2023.

Gingri hembygdsforening

Gingri hembygdsforening bedriver hembygdsverksamhet kring tva stugor 1
Gingri by med flertalet ssammankomster under aret, dels for att locka nya
besékare och dels for att 6ka gemenskapen i byn. Féreningen séker och beviljas
bidrag pa 5 tkr f6r 2023.

Hedareds byalag

Foreningen har till syfte att bevara och varda en rad av kulturarvets byggnader
och féremal. Vid alla aktiviteter dr féreningens mal att na ut till och engagera
ungdomar, nyinflyttade och Gvriga intresserade i Bords samt narliggande orter.
Foreningen soker 10 tkr och beviljas bidrag pa 5 tkr f6r 2023.

H.E.L.P Foundation

Foreningen har till syfte att gynna afrikansk kultur 1 Sverige och att skapa
interkulturella band mellan afrikanska och andra nationaliteter oavsett deras
religion, tro, kén, hudfirg, fysisk formaga eller funktionshinder, 1 samhillet.

Foreningen soker 38 tkr och beviljas bidrag pa 20 tkr f6r 2023.

Hemgarden

Foreningen Hemgérden dr ett betydande inslag 1 Boras kulturliv. De
tillhandahaller och arrangerar olika typer av evenemang och kursverksamhet
under ett och samma tak. De ingar och mojliggér dven breda samarbeten inom
Boris kulturliv. Under 2023 producerar féreningen en forestillning om Algots
och Boras Textila historia. Féreningen vill dven fortsitta att vara en kulturell
motesplats f6r alla aldrar dret runt. De vill ocksa arbeta med visionen att na
ungdomar. Féreningens s6ker 1 800 tkr och beviljas bidrag pa 900 tkr f6r 2023.

Jazz och Bluesforeningen Cookin’

Foreningen har en stabil och vilbesékt verksamhet av hog kvalitet som
utvecklas arligen. Féreningen séker 80 tkr och beviljas ett bidrag pa 70 tkr f6r
2023.

Kammarmusiken i Bords

Foreningen bedoms utveckla sitt arbete kontinuerligt, bland annat genom nya
samarbeten och programliggning. Féreningen har 6kade kostnader f6r bl a
konserter, musikgager och merkostnad for extern redovisningstjanst.
Foreningen soker 90 tkr och beviljas bidrag pa 80 tkr f6r 2023.

Knalleslojdarna

Foreningen frimjar, bevarar och utvecklar bygdens sl6jdkunskap bland annat
med kursverksamhet. For 2023 fokuserar Knalleslojdarna pa integrationen i
civilsamhillet och f6r dialoger med Studieférbundet Vuxenskolan, SV. Detta
med férhoppningen om ett vidareutvecklat samarbete som ska gagna
malsittningen. Prioriterade fokusprojekt det kommande aret dr bl a en
barnsljdsgrupp och ett internationellt projekt som for tillfillet planeras. I
féreningens lokal bedrivs omfattande vavkurser. Féreningen séker 50tkr och
beviljas bidrag pa 20 tkr f6r 2023.
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Kinnarnmma Hembygdsforening

Foreningen bedriver hembygdsfrimjande verksamhet. De samarbetar med
andra foreningar for att organisera kulturafton, julmarknad med mera. Infor
kommande ar satsar féreningen pa verksamhet f6r malgrupperna barnfamiljer
och ungdomar. Foreningen s6ker 9 tkr och beviljas bidrag pa 5 tkr f6r 2023.

Ljushult Hembygdsforening

Foreningen bedriver hembygdsfrimjande verksamhet och vill 6ka med nya
Oppna arrangemang for att hitta fler intresserade. Féreningen séker och
beviljas bidrag pa 5 tkr f6r 2023.

Ny Musik

Foreningen ar ett unikt inslag som tillginglige6r ett smalt program av hog
kvalitet 1 stadens kulturliv. Féreningen soker 100 tkr och beviljas bidrag pa 80
tkr f6r 2023.

Toarps hembygdsforening

Toarps Hembygdsférening dger och férvaltar en Hembygdsgard i Hjortryd i
Dalsjofors. I byggnaderna forvaras en stor samling av féremal fran bygden. Ett
litet skolmuseum och en syverkstad finns i Hembygdsgarden. Féreningen har ca
450 medlemmar och ett brett ideellt engagemang for att underhalla
byggnaderna och ordna programaktiviteter f6r allmanheten.

Foreningen soker 20 tkr och beviljas 10 tkr.

Fireningen Algirden Konstnéirernas Kollektipverkstad

Foreningen utgor ett viktigt inslag i Boras kulturliv. Féreningen, som dven har
ett regionalt uppdrag, tillginglige6r verkstider och utstillningslokaler f6r
konstnirer och arrangérer och bedriver residensverksamhet samt en betydande
publik verksamhet. Under 2022 har féreningen b 1 a digitaliserat sin verksamhet
genom forbittrad hardvara och moderniserad mjukvara. Infér 2023 planerar
féreningen att stodja konstnirerna i den digitala utvecklingen samt digitalisering
av vernissagerna. Féreningen bedriver en Artist in Residence dir internationella
saval som nationella konstnarer bjuds in och presenterar dir sin konst for
borasarna. Féreningen séker 500 tkr och beviljas bidrag pa 450 tkr f6r 2023.

Hyresbidrag

Hemgarden
Foreningen erhaller samma hyresbidrag som foregiaende ar.

I 15:5 vanner
Foreningen har sedan 2017 haft hyresbidrag som hanteras av Kulturnimnden
da lokalen frimst ska anvindas som museum.

Flaménska
Foreningen har samma hyreskostnad f6r 2023 som féregaende dr och som
faststillts av Lokalforsérjningsforvaltningen.

Biblioteksmuseet

Foreningen har en 6kad hyreskostnad f6r 2023 som faststillts av
Lokalf6rsorjningstorvaltningen.

Ovrigt bidrag

Ahaga erhaller ett arligt bidrag pa 500 tkr enligt beslut fran Boras Stads
kommunstyrelse.



Boras Stad

Sida

6(6)

Beslutsunderlag
1. Fordelning av foreningsbidrag 2023

Samverkan
FSG 2023-01-25

Beslutet expedieras till

1. Fritids- och folkhilsonamnden, FF.diariuam(@boras.se

Viktor Aberg
Ordforande

Ida Burén
Forvaltningschef
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