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Instans 

Förskolenämnden 

 

 

Plats och tid: Förskoleförvaltningen Olovsholmsgatan 32 Borgstena, torsdagen den 17 november 2022 
kl 17:03-17:59 
Ajournering: 17:42-17:52 

Ledamöter 
Andreas Ekström (S), Ordförande 
Leif Johansson (S) 
Solveig Landegren (C) 
Elsa Hjelmgren (L) 
Wiwi Roswall (M) 
Gunilla Christoffersson (KD) 
Leif Häggblom (SD) 
 
Tjänstgörande ersättare 
Agron Cela (S) tjänstgörande för Erik Johnson (MP) 
Maria Frankert (S) tjänstgörande för Eva Andersson (S) 
Stefan Medin (M) tjänstgörande för Marie Fridén (M) 
Göran Landström (V) tjänstgörande för Anne Rapinoja (V) 

Ersättare 
Kent Gustavsson (S) 
Pirita Isegran (M) 
Helena Ishizaki (KD) 
Kathy Johansson (SD) 

Övriga tjänstemän 
Ina Furtenbach, förvaltningschef 
Ing-Marie Samuelsson, chef kvalitet och utveckling (§§ 107-118 exkl. beslut) 
Tanja Vööras, chef för ekonomifunktionen (§§ 107-118 exkl. beslut) 
Carina Holmström, verksamhetschef (§§ 107-118 exkl. beslut) 
Marie Thorén, verksamhetschef (§§ 107-118 exkl. beslut) 
Lotta Forsberg, verksamhetschef (§§ 107-118 exkl. beslut) 
Olof Fredholm, chef för administration (§§ 107 - 115 exkl. beslut) 
Monica Provén, chef för barnhälsa (§§ 107-118 exkl. beslut) 
Helena Munthe, HR chef (§§ 107-115 exkl. beslut) 
Ida Westin, förvaltningscontroller (§§ 107-118 exkl. beslut) 
Frida Nermansson, personalföreträdare (§§ 112-118 exkl. beslut) 
Emelie Wigforss, nämndsekreterare 

Justeringens plats och tid 
Digital justering fredag den 18 november 2022 

Tillkännagivande av protokoll 
Justeringen tillkännagiven på kommunens digitala anslagstavla den 18 november 2022 

Paragrafer §§ 107-118 
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Underskrifter 

Ordförande  VISMA_SIGN_01_ATTRIBUTE_DN_name 
 Andreas Ekström 

Justerare VISMA_SIGN_02_ATTRIBUTE_DN_name 
 Elsa Hjelmgren 

Sekreterare VISMA_SIGN_03_ATTRIBUTE_DN_name 
 

 
Emelie Wigforss 
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§ 107 

Upprop och val av justerande ledamot och dennes 
ersättare 

Förskolenämndens beslut 

Elsa Hjelmgren med Wiwi Roswall som ersättare utses tillsammans med 
mötesordföranden att justera dagens protokoll. Justeringen genomförs digitalt, 
fredagen den 18 november. 
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§ 108 

Godkännande av föredragningslista 

Förskolenämndens beslut 

Upprättad föredragningslista godkänns. 
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§ 109 

Allmänhetens frågestund 

Förskolenämndens beslut 

Ingen allmänhet närvarar vid dagens nämndsammanträde. 
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§ 110 Dnr FN 2022-001091.1.4.2 

Månadsrapport oktober 2022 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden beslutar att godkänna månadsrapport oktober 2022. 

Sammanfattning av ärendet 

Förskolenämnden redovisar ett resultat på +20 035 tkr i förhållande till 
periodens budget. Nämndens buffert under året är 8 500 tkr och förväntas inte 
behöva nyttjas under året. Nämndens prognos för helåret är +12 500 tkr, och 
innefattar nämndens buffert. 

På intäktssidan har under perioden förskoleavgifter och framförallt statsbidrag 
varit högre än budgeterat. En del statsbidrag eller nivån på vissa statsbidrag var 
inte kända vid budgeteringstillfället. 

Förskolenämndens ram inför 2022 räknades ned med ca 1 % avseende volym, 
baserat på befolkningsprognos framtagen i april 2021. Antalet inskrivna barn i 
våra egna förskolor har under perioden januari-oktober varit 52 färre än under 
motsvarande period förra året. Däremot har volymtimmarna för barnen i 
förskola ökat med närmare 1,3 % mellan perioderna, vilket också visar sig på 
intäktssidan i form av högre förskoleavgifter än budgeterat. 

Antalet barn i fristående förskolor har varit något färre under januari-oktober 
2022 än under motsvarande period förra året. Fristående pedagogisk omsorg 
har minskat med sex platser jämfört med motsvarande period förra året. I 
jämförelse mellan åren köper nämnden även färre platser i annan kommun. 
Kostnaderna för köpta platser ligger på ungefär samma nivå under januari-
oktober 2022 som motsvarande period förra året. 

Sammantaget, när även köpta och sålda platser till annan kommun räknas med, 
har Förskolenämnden betalningsansvar för 64 färre barn under januari-oktober 
2022 än under motsvarande period 2021. 

En stor del av nämndens överskott för perioden ligger ute på de enskilda 
förskolorna. Flertalet förskolor har inköp som planeras göras under slutet av 
året och därför prognostiseras ett större underskott för materialinköp. En del 
förskolor planerar att behålla personal under hösten för att inte behöva 
rekrytera ny personal till våren när barnantalet ökar. 

Inför varje ny planlagd förskola görs en noggrann behovsanalys, då dessa 
innebär en avsevärt högre lokalkostnad. 

Beslutsunderlag 

1. Månadsrapport oktober 2022 
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2. Redovisning av uppdrag från Kommunfullmäktige och 
Förskolenämnden oktober 2022 
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§ 111 Dnr FN 2022-000971.1.3.25 

Svar på remiss: Program mot hemlöshet 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden beslutar att tillstyrka förslag till revidering av Borås Stads 
program mot hemlöshet. 

Sammanfattning av ärendet 

Förskolenämnden har beretts tillfälle att yttra sig över revidering av Borås Stads 
program mot hemlöshet. 

Programmet syftar till att uppnå målet I Borås ska ingen vara hemlös. Fyra 
fokusområden har tagits fram som syftar till att uppnå målet: 

1. Bostadsförsörjning för alla 

2. Förebygga hemlöshet 

3. Möta den akuta hemlösheten 

4. Steget vidare till egen bostad. 

Individ- och familjeomsorgsnämnden har ett samordningsansvar gällande 
hemlöshetsfrågor och ansvarar för revidering av program mot hemlöshet. 
Under 2022 har Individ- och familjeomsorgsnämnden tillsammans med 
representanter från Arbetslivsnämnden, Fritid- och folkhälsonämnden, 
Samhällsbyggnadsnämnden, Miljö- och konsumentnämnden, 
Stadsledningskansliet samt två av de kommunala bostadsbolagen; Bostäder i 
Borås och Viskaforshem, arbetat med revidering av programmet. Utifrån 
programmet ska en arbetsgrupp ta fram förslag till lösningar och åtgärder för 
att förebygga och motverka hemlöshet som ska sammanställas i en 
handlingsplan. 

Förskolenämnden tillstyrker förslag till revidering av Borås Stads program mot 
hemlöshet men framhåller att det är mycket angeläget att barn som lever i 
utsatta boendesituationer ges möjlighet att utifrån behov kontinuerligt delta i 
förskoleverksamhet. I förskolan ges barnen möjlighet till en vardaglig struktur, 
stabila och trygga relationer till vuxna och ett stöd i utveckling och lärande. 

Beslutsunderlag 

Remiss revidering av program mot hemlöshet, 2022-08-29 
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§ 112 Dnr FN 2022-000991.1.3.25 

Svar på remiss: Narkotikahundar 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden beslutar att avstyrka remissen ”Narkotikahundar” och att 
översända svaret till Kommunstyrelsen. 

Reservationer 

Leif Häggblom (SD) reserverar sig emot beslutet till förmån för eget förslag. 

Sammanfattning av ärendet 

Förskolenämnden avstyrker remissen dels när det gäller att initiera en revidering 
av dokument för att möjliggöra bruk av narkotikahundar på Borås Stads för-, 
grund- och gymnasieskolor och dels när det gäller att initiera en upphandling 
för att möjliggöra sök med narkotikahundar i våra verksamheter. 
Förskolenämnden tycker att bruk av narkotikahundar inte är förskolans uppgift 
utan istället är ett polisiärt ansvar. 

Förslag till beslut under överläggningarna 

Leif Häggblom (SD) lämnar in ett alternativt förslag till beslut där han yrkar att 
Svar på remiss: Narkotikahundar tillstyrks (bilaga 1 till protokollet). 

Ordföranden ställer frågan om Förskolenämnden antar upprättat förslag till 
beslut, att avstyrka Svar på remiss: Narkotikahundar och finner att nämnden 
beslutar enligt förslaget. 

Omröstning begärs. 

Propositionsordningar 

Förskolenämnden godkänner följande propositionsordning. 

JA innebär bifall till upprättat förslag till beslut. 

NEJ innebär att ärendet avstyrks. 

Omröstningsresultat 

JA röstas av Andreas Ekström (S), Stefan Medin (M), Agron Cela (S), Maria 
Frankert (S), Leif Johansson (S), Solveig Landegren (C), Elsa Hjelmgren (L), 
Wiwi Roswall (M), Gunilla Christoffersson (KD) och Göran Landström (V). 

NEJ röstas av Leif Häggblom (SD). 

Förskolenämnden beslutar med 10 röster mot 1 i enlighet med upprättat förslag 
till beslut. 
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§ 113 Dnr FN 2022-001011.1.3.25 

Svar på motion: Handlingsplan mot skolsegregationen 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden beslutar att avstyrka remissen ”Handlingsplan för 
skolsegregation” utifrån att motionens syfte omhändertas genom det arbete och 
den samverkan som sker inom ramen för Socialt hållbart Borås samt att 
översända svaret till Kommunstyrelsen. 

Protokollsanteckning 

Göran Landström (V), lämnar in en protokollsanteckning i ärendet (bilaga 2 till 
protokollet) 

Sammanfattning av ärendet 

Motionen lyfter frågeställningar om segregationen i Borås Stads skolor och 
pekar på att skolans kompensatoriska uppdrag kan göra det möjligt att verka för 
jämlikhet. Skolsegregationen är dock enligt motionen ett hinder för att bygga 
Borås till en rättvis stad. Förskolenämnden instämmer i att skolan, och även 
förskolan, har ett kompensatoriskt uppdrag och att det behövs 
förvaltningsöverskridande arbete för komma åt den problematik som 
skolsegregationen kan medföra. 

Förskolenämnden vill dock lyfta fram att sådant förvaltningsöverskridande 
arbete pågår inom ramen för Socialt hållbart Borås. Socialt hållbart Borås har 
tre formulerade målområden: God start i livet och goda uppväxtvillkor, 
Förutsättningar för arbete och Boende och närmiljö, vilka alla riktar sig mot 
den problematik som motionen beskriver. Ett exempel på ett sådant 
förvaltningsöverskridande arbete som pågår inom målområdet God start i livet 
och goda uppväxtvillkor är det språkutvecklande arbete som bedrivs av 
Förskoleförvaltningen tillsammans med Kulturförvaltningen och Fritid- och 
folkhälsoförvaltningen på Norrby. 

Beslutsunderlag 

Motion: Handlingsplan mot skolsegregation 
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§ 114 Dnr FN 2022-001101.1.3.25 

Svar på remiss: Samverkansavtal för familjecentraler 
och familjecentralsliknande verksamhet i Västra 
Götaland 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden beslutar att tillstyrka Samverkansavtal för familjecentraler 
och familjecentralsliknande verksamhet i Västra Götaland med nedan angivna 
synpunkter. 

Sammanfattning av ärendet 

Under hösten 2021 och våren 2022 har en arbetsgrupp med företrädare för 
Västra Götalands kommuner och Västra Götalandsregionen arbetat med att ta 
fram ett förslag på samverkansavtal. Syftet med samverkansavtalet är att skapa 
ett gemensamt styrdokument för alla familjecentraler i länet. 

Samverkansavtalet har sedan skickats som remiss till alla berörda nämnder, 
styrelser och kommuner i Västra Götalandsregionen. 

Enhetschefen för de öppna förskolorna i Förskoleförvaltningen har deltagit i 
framtagandet av samverkansavtalet vilket gör att synpunkter också har lämnats 
under arbetets gång. 

Förskolenämnden synpunkter på samverkansavtalet 

Förskolenämnden ser det som positivt att ett samverkansavtal tagits fram där 
samtliga 49 kommuner i Västra Götaland samt Västra Götalandsregionen 
deltagit. Nämnden ställer sig även positiva till att basverksamhet, uppdrag och 
samverkan i familjecentralen beskrivs under avsnitt 10. 

Under lokala samverkansavtal Bilaga 1:1 behöver tillägg göras med att 
Kulturförvaltningen är en samverkanspart i familjecentralerna i Borås Stad 
utöver de fyra basverksamheterna som ska ingå för att få benämnas som en 
familjecentral. 

Beslutsunderlag 

Remiss Samverkansavtal för familjecentraler och familjecentralsliknande 
verksamhet i Västra Götaland 
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§ 115 Dnr FN 2022-000752.6.1.2 

Avgift vid ansökan om godkännande av pedagogisk 
omsorg och utökning av befintligt tillstånd 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden beslutar att tillstyrka en avgift på 25 000 kr för hantering av 
ansökan om godkännande av pedagogisk omsorg och 15 000 kr för hantering 
av utökning av befintligt tillstånd samt att skicka ärendet till KS för beslut om 
förändring i Borås Stads författningssamling. 

Sammanfattning av ärendet 

Utifrån en ändring i skollagen (2022:241) så har kraven skärpts för enskild och 
juridisk persons rätt att bli godkänd som huvudman för pedagogisk omsorg. 
Lagen börjar tillämpas från 2023-01-01. Lagen innebär att kraven skärps på 
kunskaper om till exempel skollagstiftning, arbetsrätt, arbetsmiljö samt ekonomi 
hos fristående huvudmän inom pedagogisk omsorg. Kraven omfattar ägare 
med ett väsentligt inflytande, ledning, verkställande direktör och 
styrelseledamöter och suppleanter. Lagen innebär också en 
lämplighetsbedömning. Lämplighetsbedömningen innefattar viljan och 
förmågan att fullgöra sina skyldigheter mot det allmänna, laglydnad i övrigt och 
andra omständigheter av betydelse beaktas. Dessa skärpta lagkrav ställer därför 
större krav på myndighetsutövningen. För Förskoleförvaltningen innebär det 
ett mer omfattande arbete i godkännandeprövningen av pedagogisk omsorg. 

Förskoleförvaltningen får idag inte särskilt många ansökningar, men kommer 
vid ansökningar att behöva avsätta en hel del tid för att säkerställa att de 
godkännandeprövningar som görs blir rätt både utifrån gällande lagstiftning, 
den sökandes perspektiv och utifrån barnets bästa. Av erfarenhet ser vi 
dessutom att den sökande behöver en hel del stöd från Förskoleförvaltningen 
för att kunna förtydliga och komplettera sin ansökan. 

Ändringen i skollagen 25 kap 10 c § ger kommunen från 1:a januari 2023 rätt att 
ta ut en avgift för handläggning av ärende om godkännande av enskild som 
huvudman. Sedan tidigare tar kommunen ut en avgift för handläggning av 
ansökningar om att starta fristående förskola, 25 000 kr för ansökan om 
tillstånd och 15 000 kr för en utökning eller förändring av tillståndet. Det är 
rimligt att ansökan om godkännande av pedagogisk omsorg får samma avgift då 
handläggningen av ansökan innebär samma arbetsmängd. 

Utifrån ovanstående önskar Förskoleförvaltningen ta ut en avgift för att hantera 
kommande ansökningar om etablering av pedagogisk omsorg med 
ikraftträdande från 1/1 2023. 
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§ 116 Dnr FN 2022-000041.1.3.0 

Anmälningsärenden 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden beslutar att godkänna redovisning av anmälningsärenden för 
perioden 20 oktober – 9 november 2022. 

Sammanfattning av ärendet 

1. Beslut om miljösanktionsavgift - Öppna förskolan Centrum 

Dnr 2022-00108 

2. Kommunstyrelsens beslut 2022-10-17  § 394 Intern kontrollplan 2023 

Dnr 2022-00068 

3. Interkommunal ersättning, fristående huvudman 2022 

Dnr 2022-00091 

4. Inkomna synpunkter oktober 2022 
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§ 117 Dnr FN 2022-000051.1.3.0 

Redovisning av delegationsbeslut 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden beslutar att godkänna redovisning av delegationsbeslut för 
perioden 20 oktober – 9 november 2022. 

Sammanfattning av ärendet 

1. Delegationsbeslut F:5 Hyresgästanpassning säkerhetsglas - 
Virvelvindens förskola 
Dnr 2022-00003 

2. Delegationsbeslut F:5 Hyresgästanpassning - Skattkistans förskola 
Dnr 2022-000003 

3. Delegationsbeslut F:6 Hyresgästanpassning höj och sänkbara skötbord - 
Björkgårdens förskola 
Dnr 2022-000003 

4. Delegationsbeslut B:5-7 oktober – Tillsvidareanställningar 
Dnr 2022-00029 

5. Delegationsbeslut B:8 oktober - Tidsbegränsade anställningar 
Dnr 2022-00029 

6. Delegationsbeslut B13 oktober - Tilldela skriftlig varning 
Dnr 2022-00029 

7. Beslut om förtur till särskild förskola löpnummer 9 
Dnr 2022-00025 

8. Utökad tid på förskola löpnummer 169-178 
Dnr 2022-00002 
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§ 118 Dnr FN 2022-000501.1.3.25 

Rapportering från kontaktpolitiker 

Förskolenämndens beslut 

Inga kontaktpolitikerbesök rapporterades. 
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