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ALTERNATIVT EORSLAG Dnr KS 2018-00764 1.2.4.0
Kommunfullmiktige

Resursférdelningsmodell forskola

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta

Bifalla det reviderade forslaget till ny resursfordelningsmodell for férskola att
gilla frain och med 2020-01-01.

Forskolenimnden bemyndigas att fatta beslut om ersittningar till fristiende

torskolor och pedagogisk omsorg.

Arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2018-12-17 att Férskolendimnden ska ta fram ett
torslag till ny resursférdelningsmodell. Bakgrunden till Kommunstyrelsens
beslut ir ett uppdrag frin Kommunfullmiktiges i budget 2015 gillande "En
oversyn av ersattningen till friskolor med tillhérande fritidshem samt
ersattningen till de fristiende forskolorna ska géras under 2015 1 syfte att tillse
likvirdiga konkurrensvillkor mellan den kommunala skola och de fristiende
aktorerna. Kommunstyrelsen ska gora en oversyn av ersittningen till skolor dar
ersattningen foéljer de enskilda eleverna.” Det beror dven pa att
Regeringskansliet lagt fram en lagradsremiss 2018-08-30 som innebir
forindringar i skollagen (2010:800). Remissen innehaller bland annat att
ersattning till enskilda huvudmin f6r barn och elever som gir i fristiende
torskolor, skolor och fritidshem ska ges med grundbelopp, strukturbelopp och i
férekommande fall tilliggsbelopp. Den foreslagna férandringen i skollagen
innebir inférande av strukturbelopp och att grundbeloppet ska avse en

basersittning.

Gillande lagar

Skollagen och skolférordningen innehaller regler om ersittning till fristaende
torskolor. En grundliggande princip, likabehandlingsprincipen, anger att
grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten. I
lagradsremissens forslag anges att strukturbeloppet ska bestimmas efter samma
grunder. I forslag till resursférdelningsmodell har detta beaktats.
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Ovriga grundliggande regler ir bland annat:
Utdrag ur Skolforordningen, 14 kap . Bidrag till enskilda huvudmin

Faststallande av bidrag per kalenderir

1§ Ett bidrag till enskilda huvudman for férskola, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola och fritidshem samt pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet f6r
torskola eller fritidshem ska faststillas per kalenderar.

Bidraget ska grunda sig pa hemkommunens budget f6r det kommande
budgetaret och beslutas fére kalenderarets borjan.

Andringar under 16pande budgetar

2§ Om ytterligare resurser ges till hemkommunens verksamhet under
budgetiret, ska motsvarande tillskott ges till de enskilda huvudminnen.

Om hemkommunen minskar ersittningen till sin motsvarande verksamhet far
bidrag till enskilda huvudmin minskas 1 motsvarande man genom att
aterstiende utbetalningar under budgetaret sitts ner.

Resursférdelningsmodellens delar
I forslag till resurstérdelningsmodell ingar féljande delar:

e Grundbelopp per barn

e Strukturbelopp som ska avse ersittning enligt Skollagen 2 kap 8 b §,
Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter
barnens och elevernas olika férutsittningar och behov.

e Tilliggsbelopp som enligt Skollagen 8 kap 23 § ska limnas for barn som
har ett omfattande behov av sarskilt stod och ska vara individuellt

bestimt utifran barnets behov.

Forslag till ny resursférdelningsmodell paverkar inte férdelning av
tilliggsbelopp eftersom den soks i sirskild ordning. Provningen gors pa
samma grunder oavsett kommunal eller enskild regi.

Sammanfattning av Forskolenamndens forslag till resursfordelningsmodell
for ersattning till forskolor

Grundbeloppet avser ersittning f6r omsorg och pedagogisk verksamhet.
Strukturbelopp kan utga utéver grundbeloppet. Forskolenimnden faststaller
grundbelopp och niva f6r strukturbelopp i nimndsbudget varje ar och beslutar
samtidigt vilket belopp i procent av det totala beloppet for ersittning till
kommunala och fristiende huvudmin som ska sittas av till strukturbelopp.

Utover tilldelning av grundbelopp finns lagstdd for tilligesbelopp som efter
beslut kan utga till barn i behov av sirskilt stod.
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Grundbelopp
Grundbeloppet férdelas per barn, yngre alder och vistelsetid.

Grundbeloppet ska vara pa en niva sa att en férskola som erhaller ett minimum
av strukturbelopp kan bedriva forskoleverksamhet.

Yngre barn

Grundbelopp for yngre barn fram till och med det ar barnet fyller 2 ar.
Grundbeloppet fordelas 1 form av ett belopp per barn.

Vistelsetid

Grundbelopp for vistelsetid per barn, dir en hogre vistelsetid innebir ett hogre
belopp och en ligre vistelsetid innebir ett ligre belopp. Grundbeloppet fordelas
i form av ett belopp per barn.

Strukturbelopp
Strukturbelopp fordelas till mindre enheter, yrgrebara och socioekonomi.

Efter att strukturbelopp for mindre enheter tilldelats, férdelas kvarvarande
budget for strukturbelopp for yrere-barn-och socioekonomi med-70-%-

yrere-barnoch30-Y%+t6rsociockonomt.
Mindre enheter

Strukturbelopp for mindre enheter till forskolor med upp till och med 25 barn,

upp till och med 35 barn och upp till och med 45 barn.

Socioekonomi

Socioekonomisk fordelning utgar enligt nedan variabler, den 6versta viktas
hégst och de f6ljande viktas i fallande ordning:

—Invandring O-24rsedan

- Hogsta utbildning fér vardnadshavare, forgymnasial

- Hogsta utbildning f6r virdnadshavare, gymnasial

- Ekonomiskt bistind, nigon av vardnadshavarna

- Familj, bor inte med bada vardnadshavarna
Strukturbeloppet fordelas till forskolor med ett index 6ver Sverigesnitt som ett
belopp per barn. Ett hégre index genererar ett hogre belopp per barn. Ett index

erhdlls fran SCB under varen infér kommande budgetar och styr férdelningen

av strukturbelopp f6r kommande dret. Férdelningen av strukturbelopp riknas
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fram pa individniva och innebir att beloppet fordelas efter det faktiska

barnunderlag som finns pa enheten under varen dret innan.

Ersittning for lokalkostnader

Ersittning for lokalkostnader sker per barn som en del av grundbeloppet.
Fristaende forskolor erhéller den genomsnittliga kostnaden per barn och
kalenderar enligt Skolférordningen 14 kap 6 § 1 st.

Administrationsschablon
Administrativa kostnader till fristiende férskolor ersitts med en schablon pa
grundbeloppet med 3 % enligt Skolférordning 14 kap, 5 §.

Ersittning f6r mervirdesskatt

For de fristaende forskolorna tillkommer en ersittning pa det totala
bidragsbeloppet med en schablonersittning om 6 % som kompensation for
mervardesskatt enligt Skolférordning 14 kap, 5 §.

For mer specificerad information om vilka stillningstaganden m.m. som gjorts
hinvisas till Forskolenimndens forslag till ny resursférdelningsmodell enligt
bifogat beslutsunderlag.

Beslutsunderlag

1. Forskolenimndens forslag: Resursférdelningsmodell for ersittning till
fristiende och kommunala forskolor

2. Underlag fran SCB, forskola

For Sverigedemokraterna,

Andreas Exner Kristian Silbvers

Kommunalrad Ledamot Kommunstyrelsen
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Forslag: Resursfordelningsmodell for ersattning till
fristdende och kommunala forskolor

Vilken ersittning som en forskola far per barn styrs av ett antal lagar,
forordningar och kommunala beslut. Syftet med resursférdelningsmodellen ar
att tydliggora for fristiende och kommunala aktorer vilka ersattningar som
betalas ut per barn och hur avstimningen gar till.

Nedan féljer resursférdelningsmodell for ersittning till fristiende och
kommunala forskolor.

Boras Stads grunder fér berékning av ersattning i form av
grundbelopp till forskola

Grundbeloppet ar baserat pa budgeterade kostnader i nimndens budget. Om
ytterligare resurser ges till de kommunala férskolorna under budgetaret ska
motsvarande tillskott ges till de fristaiende férskolorna. Ett nytt beslut ska da
fattas om storleken pa tillskottsbeloppet.

I de fall kommunen under 16pande budgetar minskar ersittningen till den egna
verksamheten ska en sirskild prévning géras om en minskning avseende
ersattningen aven ska goras till enskilt bedriven verksamhet i motsvarande man.

Grundbeloppet avser ersittning f6r omsorg och pedagogisk verksamhet. For
pedagogiskt material och utrustning, maltider och lokalkostnader utgar
dessutom ersattning till fristiende forskolor enligt samma principer som for

motsvarande verksamhet i kommunal regi.

Strukturbelopp kan utga utéver grundbeloppet. Forskolenimnden faststiller
grundbelopp och niva f6r strukturbelopp 1 nimndsbudget varje och beslutar
samtidigt vilket belopp i procent av det totala beloppet for ersittning till
kommunala och fristiende huvudmin som ska sittas av till strukturbelopp.

Utover tilldelning av grundbelopp finns lagstdd for tilligesbelopp som efter

beslut kan utga till barn i behov av sdrskilt stod.

Strukturbelopp

Huvuddelen av det belopp som férdelas per barn, yngre alder och vistelsetid

ska vara grundbelopp.

Grundbeloppen ska vara pa en niva sa att en grundskola som erhaller ett

minimum av strukturbelopp kan bedriva skolverksamhet.

Strukturbeloppet ska vara en mindre andel av det totala belopp som férdelas
per barn och syftar till att minska skillnader mellan barns forutsittningar.

Da Forskolenaimnden har begrinsade resurser innebir hégre strukturbelopp att
grundbeloppet sinks.

Strukturbelopp fordelas till mindre enhetersrgrebarn och socioekonomi.
Efter att strukturbelopp for mindre enheter tilldelats, férdelas kvarvarande
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budget for strukturbelopp for yrere-barn-och socioekonomi med-76-%-il
: 1 b 30.04 £ ol y
Mindre enheter

Strukturbelopp for mindre enheter till férskolor med upp till och med 25 barn,
upp till och med 35 barn och upp till och med 45 barn. Beloppet betalas for att

minska sarbarheten och underlitta bemanning vid 6ppning och stingning.

Socioekonomi
Socioekonomisk férdelning utgér enligt nedan variabler, den 6versta viktas

hogst och de foljande viktas 1 fallande ordning:

I Lo 0-2.4 1

teXd

- Hogsta utbildning f6r vardnadshavare, forgymnasial

I Lo 364 1

teXd

- Hogsta utbildning f6r vardnadshavare, gymnasial
- Ekonomiskt bistind, nigon av virdnadshavarna

- Familj, bor inte med bada vardnadshavarna
Kénpoi
Strukturbeloppet férdelas till férskolor med ett index Gver Sverigesnitt som ett
belopp per barn. Ett hégre index genererar ett hogre belopp per barn. Ett index
erhélls frin SCB under varen infér kommande budgetar och styr férdelningen
av strukturbelopp f6r kommande dret. Férdelningen av strukturbelopp riknas

fram pa individniva och innebir att beloppet fordelas efter det faktiska
barnunderlag som finns pa enheten under varen aret innan.

Ersattning for lokalkostnader

Ersittning for lokalkostnader sker per barn som en del av grundbeloppet.
Fristaende forskolor erhéller den genomsnittliga kommunala hyreskostnaden
per barn och kalenderir.

Administrationsschablon

Administrativa kostnader till fristiende férskolor ersitts med en schablon pa
grundbeloppet med 3 % enligt Skolférordning (2011:185).

Ersattning for mervardesskatt

For de fristaende forskolorna tillkommer en ersittning pa det totala
bidragsbeloppet med en schablonersittning om 6 % som kompensation for
mervirdesskatt enligt Skolférordning (2011:185).
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Avstamning

Varje manad sker en avlisning av alla inskrivna barn och ersittning i form av
grundbelopp och strukturbelopp beriknas darefter.

Utbetalning av erséttning och avrakning

Ersittning i form av grundbelopp och strukturbelopp betalas ut manatligen till
fristaende forskolor.

For kommunala enheter gors en avrakning varje méanad och eventuella
budgetjusteringar hanteras dérefter.

Utvardering

Efter ett ar, under varen 2021, kommer resursférdelningsmodellen att
utvirderas. Nytt beslut kring resurstérdelningsmodellen tas under 2021 med
eventuella justeringar och giller da fran och med budgetaret 2022 under
mandatperioden.



