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Resursfordelningsmodell grundskola, forskoleklass
och fritidshem.

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta

Bifalla det reviderade forslaget till ny resursférdelningsmodell f6r grundskola,
torskoleklass och fritidshem att gilla fr o m 2020-01-01

Grundskolenimnden bemyndigas att fatta beslut om ersittningar till fristiende
grundskolor, forskoleklass och fritidshem.

Arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2018-12-17 att Grundskolenimnden ska ta fram
ett forslag till ny resursférdelningsmodell. Bakgrunden till Kommunstyrelsens
beslut ar ett uppdrag frin Kommunfullmiktiges i budget 2015 gillande "En
oversyn av ersattningen till friskolor med tillh6rande fritidshem samt
ersattningen till de fristiende forskolorna ska géras under 2015 1 syfte att tillse
likvirdiga konkurrensvillkor mellan den kommunala skola och de fristaende
aktorerna. Kommunstyrelsen ska gora en Oversyn av ersittningen till skolor dar
ersattningen fo6ljer de enskilda eleverna.” Det beror dven pd att
Regeringskansliet lagt fram en lagradsremiss 2018-08-30 som innebir
forindringar i skollagen (2010:800). Remissen innehaller bland annat att
ersattning till enskilda huvudmin f6r barn och elever som gir i fristiende
torskolot, skolor och fritidshem ska ges med grundbelopp, strukturbelopp och i
férekommande fall tilliggsbelopp. Den féreslagna férandringen 1 skollagen
innebir inférande av strukturbelopp och att grundbeloppet ska avse en
basersittning.

Gillande lagar

Skollagen och skolférordningen innehaller regler om ersittning till fristaende
skolor, forskoleklass och fritidshem. En grundliggande princip,
likabehandlingsprincipen, anger att grundbeloppet ska bestimmas efter samma
grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna
verksamheten. I lagradsremissens férslag anges att strukturbeloppet ska
bestimmas efter samma grunder. I forslag till resurstérdelningsmodell har detta
beaktats.

Kommunstyrelsen

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boras Kungsgatan 55 boras.se 033-35 70 00 vxI



Boras Stad

Sida

2(13)

Ovriga grundliggande regler ir bland annat:
Utdrag ur Skolforordningen, 14 kap . Bidrag till enskilda huvudmin

Faststallande av bidrag per kalenderar

1§ Ett bidrag till enskilda huvudman for férskola, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola och fritidshem samt pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet f6r
torskola eller fritidshem ska faststillas per kalenderar.

Bidraget ska grunda sig pa hemkommunens budget f6r det kommande
budgetaret och beslutas fore kalenderarets borjan.

Andringar under 16pande budgetar

2§ Om ytterligare resurser ges till hemkommunens verksamhet under
budgetiret, ska motsvarande tillskott ges till de enskilda huvudminnen.

Om hemkommunen minskar ersittningen till sin motsvarande verksamhet far
bidrag till enskilda huvudmin minskas 1 motsvarande man genom att
aterstiende utbetalningar under budgetaret sitts ner.

Resursférdelningsmodellens delar
I forslag till resurstérdelningsmodell ingar féljande delar:

e Grundbelopp per elev

e Strukturbelopp som ska avse ersittning enligt Skollagen 2 kap 8 b §,
Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter
barnens och elevernas olika férutsittningar och behov.

e Tilliggsbelopp som enligt Skollagen 10 kap 39 § ska limnas for elever
som har ett omfattande behov av sarskilt stod och ska vara individuellt

bestimt utifran elevens behov.

Forslag till ny resursférdelningsmodell paverkar inte férdelning av
tilliggsbelopp eftersom den soks i sirskild ordning. Provningen gors pa
samma grunder oavsett kommunal eller enskild regi.

Sammanfattning av Grundskolendmndens forslag till
resursfordelningsmodell

Grundskolenimnden erhaller ett kommunbidrag som beslutas av
Kommunfullmiktige. Detta dr grunden for det som ska férdelas i

resursfordelningsmodellen.
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Fran kommunbidraget avriknas kostnader for:

e Nimnd och central administration. Enskilda huvudman ersitts for sin
administration med ett sarskilt tilligg om 3% och en moms-
kompensation om 6% enligt Skolférordningen 14 kap, 4 §

e Grundsirskola

e Skolskjuts

Avsattning till anslagsfinansierad verksamhet kan beslutas av

grundskolenimnden som tex:
o Kommungemensamma sirskilda undervisningsgrupper/specialskolor.

e Andra verksamheter kan vara finansierade via en kombination av anslag
och av statsbidrag. Dessa dr studichandledning,
modersmalsundervisning och kartliggning av nyanlinda elever som ar
kostnadsfritt for enskilda skolor och skolor i egen regi enligt den niva
som anges 1 grundskolendimndens budget.

Aterstiende del av kommunbidraget férdelas i resursférdelningsmodellen.
Grundskolenimnden férdelar mellan de olika verksamheterna grundskola,
forskoleklass och fritidshem.

Resursférdelningsmodell for férskoleklass och grundskola ér 1-9

1. Grundbelopp

1A Grundbelopp per elev i grundskola ar 1-9

Ar1-3 index 1,00
Ar4-6 index 1,21
Ar7-9 index 1,35

Indexnivaer och deras virden skall I6pande provas av grundskolenimnden
infér avgivande av budgetforslag f6r kommande ar.

1B Grundbelopp forskoleklass

Fordelning per elev av totalt tilldelat grundbelopp till f6rskoleklassverksamhet.

Grundbeloppen ska vara pa en niva sd att en grundskola som erhaller ett
minimum av strukturbelopp kan bedriva skolverksamhet.
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2. Strukturbelopp till forskoleklass och grundskola &r 1-9.

2A Socioekonomisk fordelning

Modellen beriknar antalet elever som inte uppnar behorighet till
gymnasieskolan. Modellen bygger pa utfall for alla Boraselever.

Modellen resulterar 1 ett index for var och en av skolorna i kommunen egen regi
och enskilda. En skola med en ligre andel elever som riskerar att inte klara
malen dn genomsnittet far ett index ligre 4n 100 och en skola med en storre
beriknad andel som riskerar att inte klara malen far ett index som ar hogre dn
100. Indexet anvindas som underlag for att foérdela strukturbeloppet mellan
skolorna.

SCB-harisinaberikninear kommitfram-till nedanstiaende Foljande forklarande
variabler forvintas ge semger maximal triffsikerhet beaktat multikorrelation

mellan variablerna for Boras stad:
=
N ) Lead
- Hogsta utbildning f6r vardnadshavare
- Ekonomiskt bistind
- Bor med en eller bida virdnadshavarna

- Virdnadshavarnas inkomst

—HumanDevelopmentindex{HDY)
Uppsittningen variabler skall f6ljas upp av grundskolenimnden med stéd av
SCB:s regressionsanalys som ger besked om vilken kombination som 6ver tid

ger hogsta ”percent concordant” (“traffsikerhet”), beaktat risken for att

kompensation utgar f6r samma orsak flera ginger om.

2A Ersattning till sma skolor pa sma orter

Vilka skolor och orter som definieras som sma faststalls av
Grundskelenamnaden Kommunfullmaktige.
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Resursférdelningsmodell f6r fritidshem

1 Grundbelopp per elev till fritidshem

For elever 1 fritidshem delas grundersittningen upp i nivier, index, efter aktuell

arskurs.
Ar F-3 index 1,3
Ar 4-6 index 1,0

Indexnivaernas virden och indelning provas av Grundskolenimnden infér
varje ars budget.

2 Strukturbelopp till fritidshem

Ingen fordelning som hirror sig till elevers olika forutsittningar och behov

Lokalkostnader

Enskilda huvudmain ersitts for sina lokalkostnader utifrin den genomsnittliga
kostnaden for den egna regins lokalkostnader per elev enligt grundregeln,
Skoltérordningen 14 kap 6 § 1 st.

Ovrigt
Riktade statsbidrag som ber6rd verksamhet ar berattigade till s6ks separat av
respektive huvudman och ingar ej i denna modell.

Ansokning av ersittning fran Migrationsverket for asyl- och tillstindssokande
gors 1 sirskild ordning.

For mer specificerad information om vilka stéllningstaganden m.m. som gjorts
hinvisas till Grundskolenimndens forslag till ny resursférdelningsmodell enligt
bifogat beslutsunderlag.

Forandringar i jamforelse med Grundskolenamndens forslag

I denna sammanfattning har f6ljande korrigeringar, fortydligande eller tilligg
gjorts i jamforelse med Grundskolenimndens forslag:

e Samma begrepp som anvinds i Skollagen samt i lagradsremiss 2018-08-
30 har anvints i sammanfattningen, tex grundbelopp, strukturbelopp
samt tilliggsbelopp.

e Strukturbelopp kan omfatta fler férdelningar dn enbart socioekonomisk.
I denna sammanfattning definieras sma skolor pa sma orter som ett
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strukturbelopp och inte som anslagsfinansiering. Korrigeringen innebar
dven ett tydliggérande av att likabehandlingsprincipen giller.

e Attdet ur tilliggsbeloppet férdelas resurser till sirskilda
utbildningsgrupper i egen regi stryks eftersom det i forslaget ar en
otydlighet ifall det strider mot likabehandlingsprincipen.

e Fortydligande ang forskoleklassens grundbelopp och fritidshemmens
strukturbelopp.

e Vilka skolor och orter som ir sma ska definieras av grundskelenidmnden

Kommunfullmiktige.

Beslutsunderlag

1. Resursférdelningsmodell f6r Grundskolenimnden
2. Underlag fran SCB, grundskola

For Sverigedemokraterna,

Andreas Exner Kristian Silbvers

Kommunalrad Ledamot Kommunstyrelsen
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Resursfordelningsmodell f6r Grundskolendmnden

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2018-12-17 att grundskolenimnden skall till
kommunstyrelsen ta fram forslag till ny resursférdelningsmodell senast 2019-
03-31. Bakgrunden till detta uppdrag ar dels det uppdrag kommunstyrelsen fick
av kommunfullmaktige 1 budget 2015 om en Gversyn av ersittning till friskolor,
dels den lagradsremiss som regeringskansliet lade fram 2018-08-30 som foreslar
forindringar i skollagen, bl a ersattning till enskilda huvudmain for elever som

gar 1 fristaende skolor.

Boris stad har sedan 2017 infort en Grundskolenimnd dir all
grundskoleverksamhet samlats. Detta gor att resursférdelningen kan goras helt
enhetlig samt att det finns forutsittningar f6r kommunfullmaktige att delegera
tillimpningen av resursférdelningsmodellen inklusive faststillande av ersittning
och utbetalning till fristiende skolor till grundskolenimnden med ett

helhetsansvar for grundskolan.

Foreliggande forslag till resursférdelningsmodell ger forutsittningarna for en
likvirdig fordelning av resurser bade inom kommunen och mellan kommun
och fristaende skolor. Grunden ir en fordelning efter elevvolym och elevers
olika férutsittningar och behov. Detta ger en tydlig koppling till krav som stélls
pa kommunerna i Skollagen. Modellen anger ett grundbelopp per elev som
bestar av en grund-resurs utifran skolform och arskurs samt en strukturresurs
utifran enskild elevs socioekonomiska forutsittningar. Dirtill kan skola s6ka
tilliggsbelopp for elev som har ett omfattande behov av sirskilt stéd som inte

betalas av den ordinatie resursen.

I arbetet med utformande av detta forslag har andra kommuner studerats
sarskilt Malmo och Goteborg. Dessa bada kommuner har gjort forindringar av
sina respektive resursférdelningsmodeller i samband med att man, liksom
Boras, 6verfort ansvaret for grundskolan fran en stadsdels-organisation till en
samlad nimnd f6r grundskoleverksamheten.
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Forslaget i sin helhet

Kommunfullmiktige faststiller arligen det totala kommunbidraget f6r
grundskolenimnden som i sitt budgetbeslut skall faststalla tillimpning av
fordelningsmodellen, administrera densamma samt gora utbetalning till
fristaiende verksamhet.

Grundskolenimnden foérdelar resurser till politisk verksamhet, central
administration, forskoleklass. grundskola, grundsirskola, fritidshem, skolskjuts
samt buffert.

Indelningen foljer arbetsformer som tillimpas 1 staden med fortydligandet att
skolskjuts sarskiljs da det 4r kommunfullmaktige som beslutat om
ambitionsnivan for skolskjutsverksamheten.

Forutsattningar

Utgangspunkten vid utformning av en ny modell ér att den samlade
grundskoleforvaltningen skall ge forutsittningarna f6r en likvardig utbildning
med god kvalitet dir modellen skall vara kompenserande mellan skolor utifran
elevers olika forutsittningar och behov.

Resursférdelningsmodellen hanterar grundskolenimndens kommunbidrag som
tilldelas av kommunfullmaktige.

Riktade statsbidrag som berord verksamhet kan var berittigade till soks separat
av respektive huvudman och ingar ej i denna modell. Fér kommunens egen regi
ar grunden att varje skola skall kunna tillgodogora sig sin del av de riktade
statsbidragen och ansvarar f6r underlag f6r ansékan och aterredovisning,.

For statsbidraget “likvirdig skola” tillimpas samma principer, parametrar, som
vid férdelning mellan skolor som av strukturresursen dvs den socioekonomiska

resursfordelningen.

Ansokning av ersittning fran Migrationsverket for asyl- och tillstindssékande
gors 1 sirskild ordning.

Kommunen skall arligen faststilla ett bidrag till enskilda huvudman. Bidraget
skall grunda sig pa hemkommunens budget f6r det kommande budgetaret och
beslutas fore kalenderarets borjan. For elev som pabérjar utbildning eller annan
pedagogisk verksamhet under kalenderaret skall hem-kommunen besluta om
bidraget omgaende. Om kommunen tillskjuter ytterligare medel till den egna
verksamheten under aret ska motsvarande resutser tilldelas de enskilt bedrivna

verksamheterna.

Ersittningen till fristiende huvudmain faststills, enligt nuvarande delegationer,
av kommunstyrelsen och drendet handldggs av Stadsledningskansliet,
Ekonomistyrning.

Foreliggande modell avses tillimpas fr.o.m. 2020 och darefter som underlag f6r
grundskole-nimndens arliga budget som f6rst behandlas i augusti 2019 och
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sedan slutbehandlas i december 2019. Detta ger mojlighet att delegera till
grundskolendmnden att faststilla och utbetala ersittning till fristiende skolor.

Analys och dvervaganden

Forslaget till resurstilldelning dr konstruerad med en (1) grundresurs per elev
som varierar mellan ett antal intervall drskurser. En strukturresurs (2) som ofta
benimns socioekonomisk del. En tilliggsresurs (3) finns som kan sékas av
enskilda huvudman. I egen regi fordelas resurser till sirskilda
utbildningsgrupper i 6vrigt soker egna skolor pa samma sitt som enskilda.

Som omvirldsbevakning har ett antal andra kommuner studerats, SKL:s
genomlysning av praxis i kommunsverige, det stéd SCB tillhandahaller f6r
kommuner och Skolverket.

Enligt gjorda simuleringar SCB gjort at Boras nar SCB:s modell en triffsikerhet
pa 79,7 %. Multikorrelationen mellan de forklarande variablerna redovisas dock
ej och det dr darmed svart att avgora hur stor del av informationen hos en
forklarande variabel redan ”’informeras” av en annan forklarande variabel. Vissa
av variablerna dr diremot av naturliga skil korrelerade samtidigt som
sannolikheten mellan andra variabler ar hog, baserat pa studier genomférda av
SCB. Ett exempel pa detta fenomen med hég sannolikhet ar att man som
nyanlind dr bosatt i bostadsomrade med social tyngd. Grundskolenimnden
skall anpassa variablerna utifran SCB:s simulering av hur triffsikerheten kan
bibehallas pa en hog nivd ver tiden. samtidigt som risken for
dubbelkompensation till individer minimeras.

En forindring av resursférdelningen innebir att tidigare beslut som avser
resursfordelning inom grundskolans verksamheter ersitts med ett nytt
arbetssitt och nya regler som foljer av foreliggande forslag.

Resursfoérdelning — styrprinciper

Utifran det forst preliminara och sedan slutgiltiga kommunbidrag som avsitts
till Grundskole-nimnden upprittas forslag till budget enlig kommunstyrelsens
anvisningar och justeras direfter utifran kommunfullmiktiges beslut om
kommunbidrag.

Inledningsvis avsitts medel till nimnd och central administration. Skolformen
sirskola budgeteras med sirskild grundresurs. Skolskjuts ar fri nyttighet for alla
skolor 1 egen och enskild regi.

Enskilda huvudman ersitts for sina lokalkostnader enligt ett genomsnitt for
stadens skolor enligt den s.k. huvudregeln. Enskilda ersitts for sin
administration med ett sirskilt tilligg om 3% och en moms-kompensation om
6% bada enligt sirskild lagstiftning.
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Vissa sirskilda skolverksamheter kan av grundskolenimnden viljas att
anslagsfinansieras direkt sisom kommungemensamma sarskilda
undervisningsgrupper, for bland annat utatagerande barn och sarskilt begavade.

Detta galler dven det utokade kommunbidraget till sma skolor pa sma orter.

Andra verksamheter kan vara finansierade via en kombination av anslag och del
av statsbidraget etableringsersittning. Dessa ar studiehandledning,
modersmalsundervisning och kartliggning av nyanlinda elever som ar
kostnadsfritt f6r enskilda skolor och skolor 1 egen regi enligt den niva som
anges i grundskolenimndens budget.

Slutligen ersittning for lokaler dar enskilda huvudmin ersitts utifrin den
genomsnittliga kostnaden for den egna regins lokalkostnader.

Modell for grundskola

1. Grundresursen till grundskola
I samband med drets budget skall GRN ta stillning till andel till grundresurs samt

ett index: som anger en viktning pa hur resurserna skall fordelas mellan olifa stadier.
Utifran senaste analysen av undervisningstid per stadium mm blir fordelningen:

Ar1-3 index 1,00
Ar4-6 index 1,21
Ar7-9 index 1,35

Indexnivaer och deras virden skall I6pande provas av grundskolenimnden
infor avgivande av budgetforslag for kommande ar. Denna har barighet pa bl. a
personaltithet och skillnader 1 timplaner.

1. Strukturresurs inom férskoleklass och grundskola &r 1-9.
Modellen beriknar antalet elever som inte uppnar behorighet till

gymnasieskolan. Modellen bygger pa utfall for alla Boraselever.

Modellen resulterar i ett index for var och en av skolorna i kommunen egen regi
och enskilda. En skola med en ligre andel elever som riskerar att inte klara
malen dn genomsnittet far ett index ldgre 4n 100 och en skola med en storre
beriknad andel som riskerar att inte klara malen far ett index som 4r hogre dn
100. Indexet anvindas som underlag for att fordela strukturresursen mellan
skolorna. Grundskolenimnden skall drligen préva andelen av grundbeloppet
som fordelas utifrin socio-ekonomiska kriterier utifrin skolor som erhaller ett
minimum av strukturersittning har férutsittningar och ar hinvisade till att
bedriva verksamheten inom sin anvisade grundresurs.
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SCB-harisina-berikningar kommitfarm-till-nedanstiende Foljande forklarande

variabler sem-ger fOrvintas ge maximal triffsikerhet f6r Boras stad, beaktat
risken f6r dubbelkompensation:

i
N ) Lead

- Hogsta utbildning f6r vardnadshavare

- Ekonomiskt bistiand

- Bor med en eller bida virdnadshavarna

- Virdnadshavarnas inkomst

—HumanDevelopmentindex(HDL

Fler variabler har testats men har avforts nar SCB visat att de minskar
traffsakerheten.

Uppsittningen variabler skall f6ljas upp av grundskolenimnden med stod av

SCB:s regressionsanalys som ger besked om vilken kombination som 6ver tid
ger hogsta ”percent concordant” (“traffsikerhet”). — samtidigt som risken for
dubbelkompensation ska minimeras.

2. Tillaggsbelopp
Tilliggsbeloppet ir inte beroende av féreslagen modell £6r enskilda huvudmin

utan dr samma konstruktion som redan giller och tillimpas. De skall soka i
sarskild ordning. Enligt skollagen 10 kap 39§ ska tilliggsbelopp limnas for
elever som har ett omfattande behov av sirskilt stod eller skall erbjudas
modersmalsundervisning. Tilliggsbeloppet for en elev 1 behov av sirskilt stod
ska vara individuellt bestimt utifrin elevens behov.

For elever i egen regi gors denna prévning pa samma grunder som for enskilda

utforare.

Modell for fritidshem
For elever i fritidshem delas grundersittningen upp i nivaer, index, efter aktuell

arskurs.

I samband med arets budget skall Grundskolendmnden ta stillning tas till ett index
som anger en vikining pa inrikiningen bur resurserna skall fordelas. Tidigare praxis
har utgatt fran nedanstdende fordelning:

0-3 index 1,3
4-6 index 1,0
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Indexnivaernas virden och indelning provas av Grundskolenamnden infér
varje drs budget.

Sammanfattning resursfordelning

Resursfordelnings- .
Forskoleklass Grundskola Fritidshem
modell
Ak F AK 1-3 Ak 4-6 Ak 7-9 Ak 1-3 Ak 4-6
Grundbelopp:
a)Grundresurs x X X X X X
b)Strukturresurs X X X X
e Soks av enskild .
Tillaggsresurs skola hos elevhilsan Extra resurs per ber6rd elev
Ovrig verksambhet:

Modersmil o studichandledning |Anslag/fii nyttighet

samt kartligoning (CFL) for alla skolor
Extra resurs till sma skolor pa
A Anslag
sm4 orter
SU-grupper som t ex Anslag
A-tresurs Anslag

Kommunikationsklass |Anslag

Sjukhusskolan Anslag

Lokaler enligt sirskild modell

Verksamheter som drivs av enskild huvudman i annan kommun.

Ersittningen utgérs av ett grundbelopp per elev samt i férekommande fall ett
individuellt tilliggs-belopp. For fristiende verksamhet i annan kommun sker
faststillandet av grundbelopp pa samma principer som faststillandet av bidrag
till fristiende verksamhet inom kommunen med den skillnaden att
strukturersittningen berdknas som ett genomsnitt av verksamhet i annan
kommun.

Interkommunal ersattning

For ersittning till annan kommun faststills grundbeloppet enligt samma
principer som till kommunal verksamhet inom kommunen.
Strukturersittningen beriknas som ett genomsnitt av verksamheten i
kommunen.

Vid interkommunal ersittning utgar ingen ersittning fér mervirdesskatt s.k.
momskompensation. For interkommunal ersittning giller, till skillnad fran
bidrag till fristaiende huvudmin, att kommunerna ar fria att inga
6verenskommelse och avtal om ersittning f6r mottagande av barn fran annan
kommun utéver vad som framgar av skollagen.
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Boras har ingatt sirskilt avtal med sjuhdradskommunerna vilket inte féreslas
andras till f6ljd av foreliggande forslag.

Utbetalning av grundbeloppet

Grundbeloppet utbetalas per manad baserat pa antalet placerade elever den 15:e
varje manad. En avstimning gors manadsvis med berérda skolor.

For juli och augusti sker en avstimning mot antalet 1 september.

Beslutsmeddelande

Varje enskild huvudman som i sin verksamhet har elever som ar bosatta i Boras
far ett besluts-meddelande avseende Grundskolenimndens beslut om bidrag i
form av grundbelopp. Beslutet kan 6verklagas till allman férvaltningsdomstol 1
enlighet med 6verklagandehinvisning som bifogas beslutsmeddelandena.



