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Protokollsanteckning

| forslaget till beslut fran dels Grundskolendmnden dels den styrande konstellationen i Boras Stad, sa
redogors faktorer som ska utgéra fordelning av resurser baserat pa socioekonomi. Vi finner det
anmarkningsvart att ha en sadan tydlig multikorrelation och néarvaro av férklarande variabler, vars
information forklaras till stor del av andra férklarande variabler. Detta skapar problemet med
multikompensation till nischade elevunderlag.

Var analys av forklarande variabler
Kén

Denna forklarande variabel tillfér valdigt lite information till modellens traffsakerhet. Elevunderlagets
kon i skolenheterna ar i hogsta grad redan blandad och det rader ingen som helst snedférdelning,
vilket resulterar i att skolenhetens ekonomiska underlag baserat pa kon blir opaverkad. Kon har ett
samband pa individniva men inte pa skolniva. Berdkningar genomférda av andra kommuner visar pa
att variabeln kén, kombinerat med andra variabler, uppvisade en lagre effekt. Vi anser att det ar mer
relevant att belysa arbetet kring pojkars attityd till Iarande i skolan samt utveckla arbetet med
utatagerande beteenden.

Var beddmning ar darmed att den forklarande variabeln "Kon’ ska utga fran modellen.

Nyligen invandrad

De genomsnittligt samre resultaten for elever med utlandsk bakgrund forklaras framférallt av en lagre
socioekonomisk status. Migrationsbakgrunden hos elevunderlaget far i sig endast ett genomslag pa
skolniva och inte individniva. Det vill séga, en sjadlvstandig effekt av migrationsbakgrunden far i sig
genomslag forst vid hog sammanséattning av elever med utlandsk bakgrund pa en skolenhet.

Fortsattningsvis anser SKL! att “Om kommunen ger ersattning till skolorna fér nyanlédnda elever
separat behdver man givetvis ta hansyn till det i utformningen av den socioekonomiska ersattningen.
Samma behov ska inte ersattas tva ganger”. Vi delar SKL:s analys i denna fraga.

Kommunen ersatts av Migrationsverket arligen for etableringsstod, ndgot som Grundskolendmnden
erhaller fran Arbetslivsndmnden manatligen per nyanland elev (3 100 kr). Darutover har Riksdagen
fattat beslut om det riktade statsbidraget ’likvardig skola’ med ett totalbelopp om 3 500 miljoner
kronor. Av dessa berdknas Boras fa uppskattningsvis 40,5 mnkr som foreslas fordelas i enlighet med de
forklarande variabler som framgar i den resursfordelningsmodell som skall faststallas av
Kommunfullméktige. Elevunderlaget kompenseras darmed redan tva ganger om genom statliga
anslag.

1 SKL, ”Socioekonomisk resursférdelning till skolor”, sid. 19, 2014
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Fran den kommunala budgeten kompenseras elevunderlaget av framst tre faktorer.

Innan férdelning sker grundat pa grundresurs samt strukturresurs kommer finansiering ske av
verksamheter och kostnader baserat pa anslagsfinansiering. Detta innefattar dels Modersmal och
studiehandledning samt kartlaggning (CFL), ett anslag som direkt gynnar det nischade elevunderlaget
genom sprakinsatser och sprakstdd. Detta stod ar en fri nyttighet for samtliga av Boras skolenheter.

Darutover foreslas elevunderlaget kompenseras i strukturresursen genom den férklarande variabeln
"Nyligen invandrad’, och dartill de forklarande variabler som, med hog sannolikhet, gynnar samma
nischade elevunderlag. (Detta avser bland annat "Human Development Index (HDI)’, "Ekonomiskt
bistand’, "Vardnadshavarnas inkomst’, samt ‘Bostadsomradets sociala tyngd (DeSO)’). Det foreligger
dérmed stor risk att en liten andel av elevunderlaget blir ersatt manga ganger om — nagot SKL noterat i
ovriga delar av landet.

Sammanfattningsvis, om den forklarande variabeln "Nyligen invandrad” ska kvarstanna kommer detta
nischade elevunderlag kompenseras for;

- Statsbidraget 'Likvardig skola’

- Statsbidraget "Ersattning for etableringsinsatser och introduktion for nyanlanda personer’
- Delfinansiering av anslag till Centrum for Flersprakigt larande (kommunbidrag)

- Socioekonomisk variabel ‘Nyligen invandrad’ inom strukturresursen (kommunbidrag)

- Ovriga socioekonomiska variabler inom strukturresurser (kommunbidrag)

Var bedémning ar darmed att denna forklarande variabel ska utgd fran modellen fér att minimera
risken for att en dverkompensation utgar till en liten del av elevunderlaget.

Hogsta utbildning for vardnadshavare

Den forklarande variabel som har storst paverkan pa modellen ar "Hogsta utbildning for
vardnadshavare’, detta bekréftas dven av SCB. Elevernas forhallanden blir mer gynnsam ju hogre
utbildningsniva vardnadshavare besitter. Dels stimuleras eleverna i sin hemmiljé och sprakliga
utveckling, dels starks sjalvbilden hos eleverna. Studier visar pa att ju hogre utbildningsbakgrund det
finns hos vardnadshavarna, desto storre engagemang och stod ges eleven i sin skolgang.

De elever vars foréldrar saknar hogre studier ar darmed i behov av stimulans genom forbattrade
forutsattningar fran skolan.

Var bedémning ar darmed att den forklarande variabeln "Hogsta utbildning for vardnadshavare’ ska
kvarsta.
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Ekonomiskt bistand

SKL pekar pa att anledningen varfér denna faktor kan tankas finnas med ar for att det “finns ofta i
denna grupp elever som upplevt krig och flykt och med en ofullsténdig skolgdng bakom sig eller elever
som pd andra sdtt upplever stora pdfrestningar i sina familjer”. Fortsattningsvis skriver SKL “att en
elevs férdlder eller férdldrar uppbdr férsériningsstéd dr i sig inte en orsak till att elever riskerar att
misslyckas”.

Om en eller fler vardnadshavare saknar ett stadigvarande arbete sa kan detta motverka inkludering
och engagemang i samhallet. Detta riskerar i sin tur att spa pa en segregation som riskerar att paverka
elevens vilja till kunskapsinhdmtning och engagemang i skolan. Nagot som avslutningsvis paverkar
elevens maluppfyllelse. Det ar darmed av stor vikt att identifiera och motverka dessa negativa
konsekvenser som eleven annars riskerar att hamnai.

Var bedémning ar darmed att den forklararande variabeln "Ekonomiskt bistand” ska kvarsta.

Bor med en eller bada vardnadshavare

Det ar ingen sjalvklarhet att en elev som bara bor med en eller bor vaxelvis hos bada av sina
vardnadshavare orsakar svarigheter att klara skolan. Men sett till hela gruppen elever som bor med en
vardnadshavare ar risken att inte uppna malen hogre an for de elever som bor med bagge av sina
vardnadshavare.

Daremot riskerar en elev en svarare situation som endast bor med en av sina vardnadshavare da detta
kan innebar ekonomiska svarigheter och samvariera med utsatthet pa andra satt.

Var beddmning ar darmed att den forklarande variabeln ‘Bor med en eller bada vardnadshavare’ ska
kvarsta.

Vardnadshavarnas inkomst

Med den forklarande variabeln "Vardnadshavarnas inkomst” avses forvarvsinkomst i det hushall som
eleven och minst en av vardnadshavarna tillhor enligt folkbokforingen. Om ingen av vardnadshavarna
tillhor elevens hushall, anvands hushallsinkomst fér den vardnadshavare som har hogst
hushallsinkomst. Hushallsinkomst definieras till en kategorisk variabel (Lag, Medel, Hog) som beror pa i
vilket hushall hushallsinkomsten ligger i.

Definitionen av forvarvsinkomst innebar en inkomst som kommer fran tjanst eller
naringslivsverksamhet, och omfattar saledes inte de hushallen som omfattas av den férklarande
variabeln "Ekonomiskt bistand’.

Ett hushall inom intervallet [Lag] kan innebara en konsumtionskraft likt det hushall som omfattas av
"Ekonomiskt bistand’. Detta kan innebara ekonomiska svarigheter och samvariera med utsatthet pa
andra satt — likt skalen till variabeln 'Ekonomiskt Bistand’ ovan.
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Ett hushall inom intervallet [Medel] innebar en stérre konsumtionskraft, farre ekonomiska svarigheter
och mindre risk att samvariera med utsatthet pa andra satt. Ett hushall med hogre inkomst orsakar
darmed generellt mindre problematik hos eleven och stéarker elevens maluppfyllelse.

Var beddémning ar darmed att den forklarande variabeln "Vardnadshavarnas inkomst’ ska kvarsta.

Human Development Index (HDI)

Med den forklarande variabeln "Human Development Index (HDI) avses det omrade en nyanland
harror, varvid grupp 1 avser individer utanfoér Europa och grupp 2 inom Europa. Variabeln &r signifikant
och har en tydlig regressionskoefficient, sarskilt beaktat faktorn om eleven anlant till Sverige mellan O-
2 ar sedan.

Beaktat argumentationen som framkommer under variabeln ’ Nyligen invandrad’ kan foljande
konstateras hos elevunderlaget som omfattas av denna variabel;

Elevunderlagets harkomst paverkar maluppfyllelsen fraimst under de forsta aren i Sverige, sarskilt
beaktat vid otillrackliga sprakinsatser och férstaelse av den ordinarie undervisningen. Elevunderlaget
kompenseras idag genom riktade statsbidrag ('Ersattning for etableringsinsatser och introduktion for
nyanlanda personer’), och genom sarskilda kommunbidrag (Delfinansiering av anslag till Centrum for
Flersprakigt ldrande, samt Ovriga socioekonomiska variabler inom strukturresurser).

Det foreligger dven ett starkt samband mellan elevunderlaget och faktorerna 'Vardnadshavarnas
inkomst’, "Ekonomiskt bidrag” samt "Hogsta utbildning for vardnadshavare’. Detta da en nyanlénd
familjs maojligheter att skaffa sig en hog utbildningsniva kombinerat med hog férvarvsinkomst inom
den narmaste perioden efter invandring skett ar mindre sannolik.

Om variabeln darmed skulle ingd i modellen féreligger stor risk att kompensation utgar flera ganger
om. Den anslagsfinansierade verksamheten CFL tacker darmed redan upp de behov och den
kompensation som ska utga till elevunderlaget.

Var bedémning ar darmed att den forklarande variabeln "Human Development Index (HDI)’ ska utga
frdn modellen.

Bostadsomradet sociala tyngd (DeSO)

Boras kommun delas in efter demografiska statistikomraden (DeSO). Omradena klassificeras efter
”andelen elev med forvantad problemtyngd”. En regressionsmodell (standardmodell med variablerna
kon, invandring, utbildning, ekonomiskt bistdnd och boende) tillampas pa elever i Bords kommun sa att
varje elev far ett predikterat varde for sannolikheten att inte uppna behdérigheten till gymnasieskolan.
Darefter beradknas den genomsnittliga sannolikheten per DeSO.
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Att det foreligger en korrelation mellan koncentrationen av elever med forvantad problemtyngd och
forsamrade skolresultat ar nagot som har verifierats i forskningen. Eleverna paverkas indirekt av
elevsammanséattningen, genom vilket skolklimat/kultur/normsystem och vilka férvantningar pa
eleverna som skolan lyckas skapa. Det brukar vanligen benamnas som kamrateffekt. Skolverket lyfter i
en rapport fran 2012 att “lararnas forvantningar pa eleverna paverkas av elevsammansattningen pa
skolan. Detta innebér att i en grupp med relativt lagpresterande elever finns risk for att ldraren sanker
sina forvantningar pa eleverna, vilket da sdanker utbildningskvaliteten och darigenom ytterligare
forsamrar elevernas mojligheter att prestera goda resultat”.

Man kan av detta dra slutsatsen att det behovs mer av kvalitativa atgarder for forbattra
skolklimat/kultur/normsystem och forvantningar pa eleverna, an att tillfora mer ekonomiska resurser
till berérda skolor. Elevgruppen i denna variabel har redan kompenserats genom variablerna "Hogsta
utbildning for vardnadshavare’, "Ekonomiskt bistand’, och 'vardnadshavarens inkomst’.

Detta foljer enligt nedan,

Bostadsomradet sociala tyngd (DeSO)

Kon Invandring Utbildning Ekonomiskt bistand Boende

Vid framtagande av den forklarande variabeln ‘Bostadsomradets sociala tyngd (DeSO)’ sker en
regressionsmodell baserat pa faktorer som elevunderlaget redan kommer att kompenseras for. Denna
forklarande variabel innebar saledes endast att en dubbelkompensation utgar till de skolenheter déar
"kluster” kan iakttas i elevunderlaget. Resursfordelningsmodellens syfte ar att kompensera for
individens (elevens) unika behov och férutsattningar, inte att utgéra en kompensation till
skolenheternas behov.

Var bedémning ar darmed att den forklarande variabeln ‘Bostadsomradet sociala tyngd’ ska utga fran
modellen.
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For att minimera risken for dubbelkompensation anser vi att de forklarande variablerna i
resursfordelningsmodellen bor utgobras av,

e Hogsta utbildning for vardnadshavare
e Ekonomiskt bistand

e Bor med en eller bada vardnadshavare
e Vardnadshavarnas inkomst

For Sverigedemokraterna,

Andreas Exner Kristian Silbvers

Kommunalrad Ledamot Kommunstyrelsen



