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Stadsrevisionen i Bords Stad har uppdragit & Cambium
AB att genomfora en fordjupad granskning av Bords Stads
skogsforvaltning.

Projektet syftar till att granska om Bords Stads skogs-
forvaltning skots pa ett indamalsenligt och frén ekono-
misk synpunke tillfredsstillande sitt och om den
interna kontrollen ir tillricklig. Ansvariga nimnder ir
Kommunstyrelsen och Tekniska nimnden. Granskningen
har genomférts med hjilp av dokumentstudier, platsbessk
samt intervjuer.

Granskningsresultat

Bords Stad ir en av Sveriges storsta kommunala skogsigare.
Sett till avkastningen ligger kommunen i topp i Sverige
trots att Park- och skogsavdelningen éverhaller skogen
(vilket innebidr att man inte avverkar i samma takt
som skogen vixer). Sett till genomsnittet i Sverige har
kommunen relativt sett stort rotstiende virkesforrad
(skog som dr mojlig att avverka). Trots att Bords Stads
skogsinnehav 4r omfattande framgér inte innehavets
omfattning och virde i Bords Stads drsredovisning.

Bords Stads skogsforvaltning skots av Park- och
skogsavdelningen vid Tekniska férvaltningen. Avdelningen
har i sitt uppdrag att forvalta 13 294 ha landareal samt 307
ha vatten. Det totala virkesforradet dr 2 507 109 m3sk och
den drliga tillvixten 4r 71 580 m3sk.!

Avverkningen enligt Tekniska kontorets budget for
2020 4r 38 500 m3fub (ca 46 200 m3sk).2 I stort sett all
avverkning sker av entreprendrer innan forsiljning. Park-
och skogsavdelningen har skrivit avtal med en extern
entreprendr. I stort sett all skogsvard sisom rojning och
plantering sker dven det via entreprensrer. Cambium kan
konstatera att det finns brister i upphandlingsrutiner for
externa entreprendrer och att foljsamhet gentemot lagen
om offentligupphandling (LOU) behéver sikerstillas.

Cambiums bedémning ir att Park- och skogsavdelningen
skoter det praktiska arbetet i skogen pa ett till stor del
professionellt sitt. Tekniska nimnden behdver dock
sikerstilla att tillimplig arbetsmiljslagstiftning efterlevs.

! Under 2020 har Park- och skogsavdelningen 6verfort nirmare 700 ha titorts-

nira skogsmark till Park- och skogsavdelningen som tidigare lag under park-
forvaleningen. Praktiske blir det ingen skillnad i det dagliga arbetet men arealerna
tillférs Park- och skogsavdelningen. Skogskubikmeter (m3sk) ir en enhet som
anvinds for att beteckna ett skogsbestdnds virkesvolym. En skogskubikmeter 4r hela

stamvolymen med bark ovan stubbskiret. Se mer: https://www.skogsstyrelsen.se/

?Med m3fub menas verklig volym, utan bark. Nir du siljer skog i form av
exempelvis ett avverkningsuppdrag, betalas massaved och sigtimmer oftast
ikr/m3fub.

Virkesmarknaden i sédra Sverige kinnetecknas av relativt
fa aktorer, speciellt pd massavedssidan. P4 sdgverksidan ir
situationen ndgot bittre med fler aktorer.

Tekniska nimnden har skrivit ett avtal med S6dra Skogs-
dgarna (S6dra) om forsiljning av virke. Nimnden har
ocks3 fattat beslut om att bli medlem i S6dra (r 2013).
Insatskapitalet var 120 000 kr. All massaved levereras till
Sédra och minst 50 procent av allt timmer levereras ocksd
till Sédra. Ovriga 50 procent av timmerforsiljningen gir
till lokala sagverk.

Det finns ett avkastningskrav i kronor avseende for-
valtningen av skogen. Park- och skogsavdelningen ska
leverera ett 6verskott om 6 milj. kronor &rligen. Det
saknas ett tydligt uttalat avkastningskrav i befintliga
styrdokument eller i Bords Stads budget. Baserat pé
statistik frin LRF Konsult r 2019 ir enligt Cambium det
uppskattade virdet pd Bords Stads skogsfastighetsinnehav
ca 1,6 — 2,1 miljarder kr. Om hinsyn tas till att en stor
del av marken ir exploateringsbar mark, bor virdet vara
i det 6vre segmentet.

Det gir inte att utldsa hur virdet av skogstillgdngarna
redovisas, vare sig i drsredovisning, budgeten f6r Bords
Stad eller i Tekniska nimndens budget. Cambium anser
att kommunens och Tekniska nimndens verksamhetsmétt
i budget bér ange avkastningen i kronor. Att enbart ange
hur mycket som avverkas, som fallet 4r idag, utan att stilla
det mot det totala virkesforrddet och den drliga tillvixten
gor mattet svirt act forstd for utomstdende. Forhillandena
innebir ocksa att mittens styrande effekter kan utebli.

Det dr framfér allt tvéd styrdokument som berér skogs-
forvaltningen i Bords Stad. Det ena dokumentet ir
Bords Stads skogar — mél och riktlinjer. Det andra
styrdokumentet dr Reglemente for Tekniska nimnden.
Cambium anser att bida dessa dokument behéver
uppdateras for att vara mer relevanta och med tydligare
uppdragsbeskrivning. Dokumentet Boris Stads skogar
— mal och riktlinjer dr frén ar 2003 och dessutom
skrivet av fel forvaltning. Det saknas ocksa ett tydligt
stillningstagande och styrande dokument om varfér
Bords Stad iger skog, och som uttrycker tydliga mél
och strategier for forvaltningen av Bords Stads skogar. 1
Rikdlinjer for forvirv och forsiljning av mark nimns syftet
med kommunens markinnehav.

Varken i den interna kontrollplanen eller riskanalysen f6r
Tekniska nimnden &r 2020 nimns skogsférvaltningen
explicit. Med tanke pd att forvaltningen av Bords
Stads skogar omsitter stora belopp och innebir en stor
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kommunal formdgenhet s& bor olika risker som rér
forvaltningen av Bords Stads skog finnas med som en del
i nimndens riskanalys.

Cambium noterar att Bords Stad inte redovisar den
egna skogens klimatnytta. En kubikmeter tri (stamved)
innehaller kol vilket motsvarar ca 750 kg koldioxid,
CO2. Det innebir att Boras Stad genom att skogen vixer
binder ca 53 000 ton CO2 &rligen och genom sitt totala
skogsinnehav har Bords Stad bidragit till att binda ca 1,9
milj. ton CO2. Vilskétta skogar med hog tillvixt binder
mer CO2 in skogar som limnas for fri utveckling. Det
noteras dock att det finns en skrivning som avser ckad
lagring och upptag av koldioxid i remissversionen av ny
Energi- och klimatstrategi.

Boréds Stad har en skogsférsikring. Férsikrad areal ir
10 044 ha, areal enligt skogsbruksplan 4r 10 714 ha.
Kommunen saknar forsikringsskydd mot insektsskador.
Cambiums rekommendation ir att Tekniska nimnden
skyndsamt ser 6ver forsikringsskyddet och sikerstiller
att ritt areal dr forsikrad. Med tanke pd senare tids
omfattande skador av granbarkborre bor Tekniska
nimnden dven skyndsamt ta stillning till om forsikringen
ska utokas si den dven ticker insektsskador.

Sammanfattande bedémning

Stadsrevisionens sammanfattande bedémning ir att
Tekniska forvaltningen skéter det praktiska arbetet i
skogen pa ett till stor del indamélsenligt sitt. Tekniska
nimnden behover dock sikerstilla att tillimplig
arbetsmiljslagstiftning med foreskrifter efterlevs.

Nir det giller omrddena styrning, redovisning och
intern kontroll visar granskningen pé betydande brister.
Strategisk styrning med syfte, mél och tydligt uttalade
avkastningskrav for Borés Stads skogsinnehav saknas.
Skogsinnehavet redovisas inte heller i Bords Stads
arsredovisning eller i Tekniska nimndens &rsredovisning,.
De verksamhetsmétt som avser Bords Stads skogar bor ses
over. Det saknas dirutover stillningstaganden i styrande
dokument som avser Bords Stads skogar ur ett miljo-/
klimat perspektiv. Styrdokumentet Borés Stads skogar —
mal och riktlinjer r dlderstiget och har inte uppdaterats
sedan 2003. Tekniska nimndens upphandlingsrutiner for
externa skogsentreprenérer avviker enligt Stadsrevisionens
bedémning frin lagen om offentlig upphandling. Risker
som avser Bords Stads skogsinnehav saknas i Tekniska
nimndens riskanalys och plan f6r intern kontroll.
Forsikringsskyddet for Bords Stads skogar behéver ses
over och uppdateras.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att Bords
Stads skogsforvaltning i ovanstdende delar inte dr inda-
maélsenlig. Kommunstyrelsen och Tekniska nimnden
behéver enligt Stadsrevisionens bedsmning genomféra
en omprdvning av styrning och redovisning nir det giller
forvaltningen av Bords Stads skogar. Tekniska nimnden
behéver dessutom sikerstilla en tillricklig intern kontroll
nir det giller forvaltningen av Bords Stads skog och
foljsamhet till lagen om offentlig upphandling.

Stadsrevisionen vill i sammanhanget framhalla att Bords
Stad har en, sett till landets kommuner, nistan unik
resurs genom sitt stora skogsinnehav. Skogens virde gir
att definiera ur minga olika perspektiv. Detta betonar i
Stadsrevisionens mening vikten av en medveten, aktiv och
transparent strategisk styrning av skogsforvaltningen som
beaktar skogens olika virden i ett [ingsiktigt perspektiv.

Sammanfattningsvis limnar Stadsrevisionen féljande
rekommendationer.

Vi rekommenderar Kommunstyrelsen:

® Det saknas strategiska maldokument bade for
avkastningskrav och malsittning avseende Bords
Stads skogsinnehav. Rekommendationen ir att
Kommunstyrelsen tillsammans med Tekniska
nimnden arbetar fram ett nytt strategiskt
maldokument. Framtagna dokument bor
uppdateras regelbundet.

®  Verksamhetsmatten som avser Bords Stads
skogsforvaltning i Bords Stads budget och
Tekniska nimndens budget bor ses 6ver.

® Bords Stads skogsinnehav redovisas inte i
Boris Stads drsredovisning. Rekommendationen
ir att innehavet ska finnas med i anliggnings-
registret. Under kontoklass 11 redovisas
mark, byggnader och tekniska anliggningar.
Skogsmark bér sirredovisas eftersom den har
ett mycket stort marknadsvirde. Skogsmark dr
en anliggningstillgdng och skogsrivara dr en
omsittningstillgéng.

® Boris Stad redovisar inte den egna skogens
klimatnytta. Skogen ur ett miljo-/klimat-
perspektiv saknas ocks3 till stérsta delen i Bords
Stads styrdokument som avser miljsomradet.
Skogens betydelse i dessa delar bor beaktas i de
styrdokument som avser miljé och klimat.




* Kommunstyrelsen behéver tillsammans med Tekniska
nimnden skyndsamt se 6ver forsikringsskyddet
for Bords Stads skog och sikerstilla att ritt areal
ir forsikrad. Stillningstagande bor dven goras
om forsikringen ska utdkas s att den dven ticker
insektsskador.

Vi rekommenderar Tekniska nidmnden:

® Det finns gamla avtal med externa leverantorer.
Granskningen visar att det finns brister i
upphandlingsrutiner f6r externa entreprendrer och
att foljsamhet gentemot lagen om offentlig
upphandling (LOU) och Boris Stads styrdokument
inom upphandlingsomridet behover sikerstillas.
Det dr ocksi av vikt att nimnden beaktar risker for
avsteg frin LOU i sin riskanalys.

¢ Styrdokumentet Bords Stads skogar — mél och
riktlinjer 4r dlderstiget och behdver uppdateras/
arbetas om. Styrdokumentet bér dven omfacta
stillningstaganden om affirsmodell och rutiner f6r
forsiljning av virke och flis. Tekniska nimnden bor
i sin riskanalys beakta den risknivd som beslutad
affirsmodell innebir.

¢ Cambiums bedémning ir att Park- och
skogsavdelningen i det praktiska arbetet skoter skogen
pa ett i huvudsak professionellt sitt. Man tar stor
hinsyn vid val av skétselmetoder i titortsnira bestidnd.
Rekommendationen ir att stindigt uppdatera
skotselmetoder i forhallande till Tekniska nimndens
avkastningskrav.

® Risker som avser Bords Stads skogsférvaltning saknas
i Tekniska nimndens riskanalys och plan f6r intern
kontroll. Med tanke pé skogens hoga ekonomiska
virden, befintliga risker f6r skador, kompetenskrav
m.m. bor olika aspekter av férvaltningen av Boras
Stads skogar beaktas i nimndens riskanalys.

® Tekniska nimnden behéver sikerstilla ate tillimplig
arbetsmiljolagstiftning, tillimpliga AFS och andra
foreskrifter efterlevs i det dagliga arbetet i skogen.
Bland annat behover rutinerna f6r incidentrapporter
pa hyggesplatser och rutinerna avseende ensamarbete
i skogen forbittras och foras in i arbetsplatsens
systematiska arbetsmiljoarbete (SAM).
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