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Sammanfattning

Boras Stad ar en av Sveriges storsta kommunala skogsédgare. Sett till avkastningen ligger kommu-
nen i topp i Sverige trots att Park- och skogsavdelningen overhaller skogen (vilket innebar att
man inte avverkar i samma takt som skogen vaxer). Sett till genomsnittet i Sverige har kommu-
nen relativt sett stort rotstaende virkesforrad (skog som ar mojlig att avverka).

Boras Stads skogsforvaltning skots av Park- och skogsavdelningen vid Tekniska forvaltningen. Av-
delningen har i sitt uppdrag att forvalta enligt skogsbruksplanen 13 294 ha landareal samt 307 ha
vatten. Det totala virkesférradet r 2 507 109 m3sk och den é&rliga tillvixten &r 71 580 m3sk.?

Avverkningen enligt Tekniska nimndens budget for 2020 &r 38 500 m3fub (ca 46 200 m3sk).2

| stort sett all avverkning sker med entreprendrer innan férsaljning. Park- och skogsavdelningen
har skrivit avtal med en extern entreprendr. | stort sett all skogsvard sa som réjning och plante-
ringar sker dven det via entreprenorer. Cambium kan konstatera att det finns brister i
upphandlingsrutiner for externa entreprendrer och att féljsamhet gentemot lagen om offentlig
upphandling (LOU) behdover sikerstallas.

Virkesmarknaden i sédra Sverige kdnnetecknas av relativt fa aktorer, speciellt pa massavedssi-
dan. P& sagverksidan ar situationen nagot battre med fler aktoérer.

Tekniska ndamnden har skrivit ett avtal med S6dra Skogsagarna (S6dra) om forsaljning av virke.
Namnden har ocksa fattat beslut om att bli medlem i Sédra (ar 2013), medlemsavgiften ar
120 000 SEK. All massaved levereras till S6dra och minst 50 procent av allt timmer levereras
ocksa till Sédra. Ovriga 50 procent av timmerférsiljningen gér till lokala sagverk.

Det finns ett avkastningskrav i kronor avseende forvaltningen av skogen. Park- och skogsavdel-
ningen levererar ett 6verskott om 6 milj. kronor arligen in i kommunens budget. Det saknas ett
tydligt uttalat avkastningskrav i befintliga styrdokument eller i Boras Stads budget.

Baserat pa statistik fran LRF Konsult ar 2019 ar enligt Cambium det uppskattade vardet pa Boras
Stads skogsfastighetsinnehav ca 1,6 — 2,1 miljarder SEK. Om hansyn tas till att en stor del av mar-
ken ar exploateringsbar mark, bor virdet vara i det 6vre segmentet. Det gar inte att utldsa hur
vardet av skogstillgangarna redovisas, vare sig i arsredovisning, budget fér Boras Stad eller i Tek-
niska ndmndens budget.

Cambium anser att kommunens och Tekniska ndmndens verksamhetsmatt i budget bor ange av-
kastningen i kronor. Att enbart ange hur mycket som avverkas, som fallet ar idag, utan att stalla
det mot det totala virkesforradet och den arliga tillvaxten blir mattet svart att férsta for utom-
stdende. Férhallandena innebar ocksa att mattens styrande effekter uteblir.

Det ar framfor allt tva dokument som avser Park- och skogsavdelningen i Boras Stad. Det ena do-
kumentet ar Boras Stads skogar — mal och riktlinjer. Det andra styrdokumentet dr Reglemente
for Tekniska ndmnden. Cambium anser att bada dessa dokument behéver uppdateras for att
vara mer relevanta och med tydligare uppdragsbeskrivning. Dokumentet Boras Stads skogar —
mal och riktlinjer ar fran ar 2003 och dessutom skrivet av fel forvaltning. Det saknas ocksa ett
tydligt stallningstagande och styrande dokument om varfér Boras Stad ager skog, och som ut-
trycker tydliga mal och strategier for férvaltningen av Boras Stads skogar. | Riktlinjer for forvarv
och forsaljning av mark namns syftet med kommunens markinnehav.

! Flera mindre fastigheter har képts till och planlagts mellan 2010 och 2020. Mark inom detaljplan har
planlagts 2016-2020. Praktiskt blir det ingen skillnad i det dagliga arbetet men arealerna tillférs skogsen-
heten. Skogskubikmeter (m3sk) ar en enhet som anvands for att beteckna ett skogsbestands virkesvolym.
En skogskubikmeter ar hela stamvolymen med bark ovan stubbskaret. Se mer: https://www.skogsstyrel-

sen.se/

2 Med m3fub menas verklig volym, utan bark. Nir du séljer skog i form av tillexempel ett avverknings-
uppdrag, betalas massaved och sagtimmer oftast i kr/m3fub




Varken i den interna kontrollplanen eller riskanalysen for Tekniska ndmnden ar 2020 namns
Park- och skogsavdelningen explicit. Med tanke pa att forvaltningen av Boras Stads skogar om-
satter stora belopp och innebér en stor kommunal formogenhet sa bor olika risker som rér Park-
och skogsavdelningen finnas med som en del i ndmndens riskanalys.

Cambium noterar att Boras Stad inte redovisar den egna skogens klimatnytta. En kubikmeter tra
(stamved) innehaller kol vilket motsvarar ca 750 kg koldioxid, CO». Det innebar att Boras Stad ge-
nom att skogen vaxer binder ca 53 000 ton CO; arligen och genom sitt totala skogsinnehav har
Boras Stad bidragit till att binda ca 1,9 milj. ton CO,. Vilskotta skogar med hog tillvaxt binder
mer CO, an skogar som lamnas for friutveckling.

Boras Stad har en skogsférsakring. Forsdkrad areal dr 10 044 ha, areal enligt skogsbruksplan ar
10 714 ha. Kommunen saknar forsakringsskydd mot insektsskador. Cambiums rekommendation
ar att Tekniska namnden skyndsamt ser over forsakringsskyddet och sakerstaller att ratt areal ar
forsdkrad. Med tanke pa senare tids omfattande skador av granbarkborre bor Tekniska ndmnden
dven skyndsamt ta stallning till om forsakringen ska utdkas sa den dven tackerinsektsskador.



Tabeller avseende Boras Stads skogsfor-

valtning

Jamforelse kommuner

Fordelning av skogsmark i hektar

- Totalt Produktiv Impediment
1

Malung-Salen 20998 15203 5604
2 Vilhelmina 10642 6427 4215
3 Boras 9797 8129 716
4 Solleftea 8250 7426 765
5 Umeda 781 6299 1190
6 Gavle 7053 6639 388
7 Goteborg 6803 3692 1582
8 Pitea 6400 4353 925
9 Karlstad 5796 4917 323
10 Bergs 5680 3573 1989

Siffrorna i tabellen ovan ar fran ar 2018, efter detta har Park- och skogsavdelningen genomfort omférdelning av mark. Idag har Boras
Stad 13 300 ha landareal varav 10 700 ha ar produktiv skogsmark. Detta innebdr att Boras Stad &dr Sveriges nast storsta kommunala

skogsagare.
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Projektplan

Granskning av Boras Stads skogsforvaltning

Bakgrund

Boras Stad ar en av Sveriges storsta kommunala skogsagare. Den totala arealen enligt skogs-
bruksplanen uppgar till 13 300 ha varav 10 700 ha ar produktiv skogsmark. Ca 2 500 ha &r avsatt
till naturvard och ytterligare 950 ha i kommunala reservat. Markinnehavet ska hanteras langsik-
tigt och flexibelt for att uppna ett hallbart markutnyttjande 6ver tid.

Syfte med revision

Projektet syftar till att granska om Boras Stads skogsférvaltning skots pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Syftet ar ocksa att utréna om den interna kon-
trollen ar tillracklig.

Kriterier

Revisionskriterierna ar tillamplig lagstiftning (kommunallagen 2017:725, skogsvardslagen
1979:429) skogsbruksplan, interna styrdokument samt Kommunfullmaktiges budget.

Revisionsfragor

Granskningen syftar dven till att besvara om verksamheten inom Park- och skogsavdelningen
sker i enlighet med nationell lagstiftning och Kommunfullméaktiges krav.

Huvudsakliga fragestallningar ar:
e Finns dokumenterade riktlinjer (avkastningskrav, malsattning) for skogsinnehavet?
e Hur leder, styr och foljer ansvarig ndmnd upp Park- och skogsavdelningen?

e Sker en tillfredsstallande avkastning med avseende pa avverkning och tillvaxt (god ekono-
misk hushallning)?

e Redovisas skogstillgangarna i anlaggningsregister med bokférda anskaffningstillgangar?

e Hur hanterar Boras Stad tatortsnara skogar och deras betydelse for bostadsomraden (fore-
komsten av sarskilda regler), friluftsliv samt naturreservat (skétsel/ansvar/ekonomiskt
bidrag)?

e Forekommer avtal med extern leverantér om gallring/skotsel och om sa ar fallet, ar avtalet
dndamalsenligt utformat?

e Vilken metod/metoder anvander Boras Stad framst vid skogsbruk?
e Arden interna kontrollen tillricklig (fran avverkning till inméatning)?

e Hur ser Boras Stads forsakringsskydd for skogen ut?

Granskningen avser 2020 och avgréansas till att inte omfatta jakt-, fiske- och arrendefragor

Ansvarig namnd

Tekniska namnden ar ansvarig namnd.



Metod

Revisionen har endast fokuserat pa Park- och skogsavdelningen. Arbetsmetoden har skett ge-
nom skriftlig enkat till berérda personer féljt av intervjuer. Vi har dven genomfort faltbesék och
tittat pa hur forvaltningen jobbar med tatortsnara skogsbruk samt hur Park- och skogsavdel-
ningen bedriver produktionsskogsbruk.

Definitioner

Ha = hektar och 10000 m2 = 1 ha

M3sk = staende skog inklusive bark och topp

M3fub = avverkat trad exklusive bark och topp

Produktiv skogsmark = mark som producerar mer dn 1 m3sk/ar

Bonitet = markens virkesproducerande formaga per ha. Anges i m3sk/ar.

Tillvaxt = skogens faktiska tillvaxt i kubik per ha/ar.

Leveransvirke = sdljaren tillhandahaller virket vid vag och koparen hamtar med lastbil

Leveransrotkop = saljaren bjuder ut del av ett omrade och képaren bjuder ett fast pris per
kubik och ansvarar fér avverkning och uttransport

Grot = Biobransle bestadende av grenar och toppar

1. Styrande dokument

Nedan finns styrande dokument som Cambium tagit del av samt vara lamnade kommentarer.

Direkt styrande dokument

Boras Stads skogar - mal och riktlinjer. 2003-10-28
Se sdrskilt avsnitt nedan, sid 10.

Reglemente fér Tekniska ndmnden, Faststallt av Kommunfullmaktige: 2019-06-19
Se sdrskilt avsnitt nedan, sid 10.

Tekniska namndens delegationsordning, 2020-01-29

Med st6d av reglemente fér Bords Stads Tekniska ndmnd Iimnar ndmnden rétt for fértroen-
devald och tjéinsteperson att fatta beslut i de grupper av drenden och i den omfattning som
anges i denna delegationsordning.

Budget 2020:2, Tekniska namnden

Den sammanfattande texten i budgeten (4.5.3.2) dr informativ och beskriver Park- och skogs-
avdelningens verksamhet vdl. En faktaruta skulle vara ett bra komplement. Den kan innefatta
upplysningar om ex. areal, virkesférrad, tillvéxt, avverkad volym m.m.

Under rubrikerna “Skogsdrift” och “Mdtt som féljs upp av Kommunfullmdktige” dr detalje-
ringsnivan hég och kan skapa pedagogiska problem. Vi féreslar att endast det ekonomiska
resultatet redovisas stdllt mot avkastningskravet.

Budget 2021, Tekniska namnden
Produktiv areal dr fel enligt Park- och skogsavdelningens skogsbruksplan (2020-08-28), aktu-
ell areal dr 10 700 ha. | évrigt se punkten ovan.

Riktlinjer och policys

Arbetsmiljopolicy, Boras Stad

Generellt dokument. Sékerhetsarbetet dr en viktig del av det dagliga arbetet. Under gransk-
ningen har noterats att rutinerna for incidentrapporter pd hyggesplatser behéver férbdttras.
Boras Stad har personalhandbok och personalhdlsa. Kommunen har ocksa allmdnna riktlinjer
for arbetsskydd samt ensamarbete. Vid intervjuer framkommer att det inte finns ndgra di-
rekta rutiner fér ensamarbete i skogen. Man har dock pratat om att anskaffa nédséindare.
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T.ex. Arbetsmiljéaspekterna, tillimpliga AFS och andra féreskrifter bor beaktas i ndmndens
riskanalys drligen och i férvaltningens systematiska arbetsmiljéarbete. Ndmnden behéver sd-
kerstdlla att tillimplig arbetsmiljélagstiftning efterlevs i det dagliga arbetet.

Personalpolitiska riktlinjer, Boras Stad
Generellt dokument. Med en liten organisation dr det sdrskilt viktigt att sdkerstélla kompe-
tensutvecklingen pa Park- och skogsavdelningen.

Personalpolitiskt program, Boras Stad
Generellt dokument.

Boras Stads Energi- och klimatstrategi

Den egna skogens betydelse for klimatet saknas. Arligen binder kommunens skogar ca 53 000
ton CO,. Det noteras dock att det finns en skrivning som avser ékad lagring och upptag av kol-
dioxid i remissversionen av ny Energi- och klimatstrategi. Se vidare Cambiums kommentarer
under punkt 9.

Boras Stads miljémal 2018-2021

Bords Stads miljomal 2018-2021 dr indelade i fyra perspektiv. Inom de fyra perspektiven finns mal
som beskriver Bords Stads ambition. Dessutom finns etappmdl med aktiviteter. For varje aktivitet
finns en ansvarig och den ndmnd/bolag som star forst dr ansvarig fér mdlet och samordnar arbetet.

Inom omradet Hallbar natur finns etappmdal 5B, stdrka det variationsrika och artrika
mosaiklandskapet. Hidr anges som en aktivitet att 6ka andelen ddellévsskog genom gallring, réjning
och plantering. Tekniska ndmnden har ansvar fér aktiviteten.

Koldioxidbudget for Boras Stad

| Bords Stads koldioxidbudget framgar att det méjligt att skapa en intdktssida, det vill sdga
att skapa dtgdrder som minskar koldioxidhalten i atmosféren. Exempel pd detta ér att plan-
tera tréd eller producera biokol eller biogas. | Koldioxidbudgeten finns en symbolisk siffra som
avser negativa utsldpp for skogsbruk och markanvéndning. Det finns inga siffror som ér base-
rade pd Bords Stads faktiska skogsinnehav.

Miljopolicy, for Boras Stad
Motsvarande enligt ovan.

Trabyggnadsstrategi
Den egna skogens betydelse fér klimatet saknas.

Regler for intern kontroll
Generellt dokument. Tekniska némnden har ddrutéver upprittat egna regler for intern kon-
troll.

Policy och Regler for koncerninkép
Tvd generella dokument. Ndmnden bér beakta féljsamhet mot dessa riktlinjer och gentemot
LOU i sin riskanalys

Riktlinjer for forvarv och forsaljning av mark

Dokumentet dr det enda dokument som tydligt beskriver varfér Bords Stad skall dga mark.
Syftet sammanfattas i kategorierna samhdllsbyggandet, rekreation och friluftsliv, naturvard,
ekonomisk férvaltning och markreserv. Kommunen beskriver mark generellt utan att preci-
sera skogsmark som en sérskild tillgéng. Klimatperspektivet saknas helt. Aven om det ligger
lite utanfér uppdraget sG anser Cambium att kommunen ska fundera pa dndamdlet med styr-
dokumentet. Syftet med kommunens markinnehav borde komma fére Riktlinjer fér férvérv
och férsdljning av mark.

Gronomradesplan

Syftet med grénomrddesplanen dr framférallt att trygga att det dven i framtiden finns till-
gang till vdrdefulla grénomrdden i kommunen samt att ge ett underlag vid planering och
byggande.

Riktlinjer for tradvardsarbetet i Boras Stad
Boras Stad riktlinjer for att verka sa att bestandet av urbana trdd och stadsndra tradmiljéer i
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kommunen bevaras samt ges férutsdttningar for att férbli vitala och séikra.

Strategi for Boras Stads friluftsliv

Boras dr en vixande kommun. Dérfér anser Bords Stad att det dr viktigt att bevara vdrdefull
mark sdvdl i staden som pa landsbygden, vilken annars tas i ansprak ndr staden véixer. Ndr
staden vixer kar konkurrensen av olika intressen fér marken och strategin syftar déirfor till
att sdkerstdlla och utveckla befintliga och nya friluftsomrdaden, fér dagens och kommande ge-
nerationer.



Handbok for stadsmiljon
Handboken ska hjéilpa till att skapa trygga och ldttorienterade miljéer och att det ska kéinnas
sdkert att ta sig fram ldngs prioriterade strak i var innerstad.

Verksamhetsspecifika styrdokument

Riskanalys 2020, Tekniska namnden

Risker som avser Park- och skogsavdelningen saknas. Med tanke pG mycket héga ekonomiska
vdrden, risker, kompetenskrav m.m. bér olika aspekter av Park- och skogsavdelningen beak-
tas i riskanalysen.

Intern kontrollplan 2020, Tekniska namnden
Kontrollmoment som avser Park- och skogsavdelningen saknas. Se punkten ovan.

Rutin for Forsaljning av virke och flis, 2019-05-08
Principer och rutiner fér férsdljning av virke bér ingd i styrdokumentet ” Bords Stads skogar —
mdl och riktlinjer”.

Rutin och checklista for kontroll av sociala krav fér entreprendrer
Alla entreprenérer som anlitas fér arbete pGg kommunens skogsmark ska féljas upp drligen
med checklista. Aven ev. underentreprenérer ska kontrolleras.

Svensk skogsbruksstandard enligt FSC, Forest Stewardship Council

Bords Stads skogsbruk ér via medlemskap i S6dra certifierat enligt FSC. Certifierade féretag
féljer FSC:s regler (standarder) for skogsbruk och spdrbarhet. De som féljer reglerna far
mdirka sina produkter med FSC:s varumdrke. FSC-mdirket gér att konsumenter och féretag kan
vdlja varor av tré som kommer fran ett ansvarsfullt skogsbruk, det vill séga ett skogsbruk som
tar hdnsyn till ménniskor och miljé.

Svenska PEFC:s Skogsstandard, Programme for the Endorsement of Forest Certification
Boras Stads skogsbruk dir via medlemskap i Sédra certifierat enligt PEFC. Mdlséttningen for
PEFC skogsbrukscertifiering dr att utveckla ett uthdlligt skogsbruk med god balans mellan
produktion, miljé samt sociala och kulturella intressen. Skogsbrukscertifiering sker antingen
som direktcertifiering av stérre skogségare eller som gruppcertifiering av skogsdgare genom
en paraplyorganisation, i det hér fallet Sédra Skogsdgarna.

Svenska PEFC:s Entreprendrsstandard

Kvalitetssékring av entreprendérer i férhéllande till PEFC-standarden. FSC saknar certifiering av
entreprendrer.

Anvindning av motorkedjesagar och rojsagar

Utgiven av Arbetsmarknadsverket. Se kommentarer under punkten ”Arbetsmiljépolicy”

Arbete i skogsbruk
Utgiven av Arbetsmarknadsverket. Se kommentarer under punkten “Arbetsmiljépolicy”

Tidigare namndbeslut

Administrativa foreskrifter avverkningsentreprenad “Boras 2003-2005" (Lokalf6érsorjnings-
kontoret)

Avser upphandling av maskinresurser (skogsentreprendr):

- Det dr fel upphandlande némnd.

- Det dr ett gammalt avtal som férléngs drsvis. Resurserna som Avtalet avser har inte upp-
handlats pd nytt sedan det ursprungliga avtalet tecknades. Pa sa sdtt har avtalet forléngts
drsvis sedan 2003. Intervjuade uppger att prisnivan i avtalet vid varje férldngning stimts av
mot hur prisnivan ser ut pG marknaden. Férfarandet bedéms inte vara i enlighet med lagen
om offentlig upphandling (LOU).

Sammantradesprotokoll Tekniska namnden 2013-05-24.

Nédmnden godkénner ramavtal med Sédra Skogségarna avseende massaved samt godkdnner
medlemsansékan i Sédra Skogsdgarna. Ndmnden fattade ddrmed beslut om ett insatskapital
om 120 000 SEK, beslut om betalning av insatskapitalet framgdr inte i beslutet, enbart med-
lemskapet. Premien Gterbetalas till kommunen ifall Bords Stad vdljer att begdira uttréde.
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° Sammantradesprotokoll Tekniska namnden 2019-04-24.
Anbud virkesférsdljning timmer 2019-2021. Se affdrsmodell punkt 6.1.

Ovrigt
e  Boras Stads arsredovisning 2019
Att Bords Stad dr Sveriges ndst stérsta kommunala skogsdgare ndmns inte

Att Skogens betydelse for klimatet saknas
Skogsmarkens vdrde redovisas inte

e  Boras Stad, Budget 2020
Att Bords Stad dr Sveriges ndst stérsta kommunala skogsdgare ndmns inte
Skogens betydelse for klimatet saknas
Skogsmarkens vdrde redovisas inte

e Arsredovisning 2019, Tekniska namnden
Den sammanfattande texten i Arsredovisningen (4.4.2.2) dr informativ och beskriver Park-
och skogsavdelningens verksamhet vil. En faktaruta skulle vara ett bra komplement. Den
kan innefatta upplysningar om ex. areal, virkesférrad, tillvéixt, avverkad volym m.m.
Under rubrikerna ”Skogsdrift” och ”Matt som féljs upp av Kommunfullmdktige” dr detalje-
ringsnivan hég och kan skapa pedagogiska problem. Vi féresldr att endast det ekonomiska
resultatet redovisas stdllt mot avkastningskravet.

Sarskilda kommentarer avseende dokument

Mal och riktlinjer for Park- och skogsavdelningen.

Fran Park- och skogsavdelningens sida finns behov av langsiktighet i verksamheten. Planerings-
horisonter raknas i omloppstider och kan vara upp till 100 ar. Skogsfastighetsinnehavet ar bade
en stor kapitaltillgang och en viktig markreserv for kommunen. Darfér ar det extra viktigt att
framtagna styrdokument kan vara ett operativt verktyg for de enheter som svarar fér Park- och
skogsavdelningen.

Cambiums kommentar

Det finns ett styrdokument ”"Boras Stads skogar mal och riktlinjer” som avser Park- och skogsav-
delningen. Det ar ett gammalt dokument (2003) utfardat av davarande
Lokalférsorjningskontoret.

| dokumentet fran 2003-10-28 har man beslutat om fyra mal samt sex skogliga malklasser. Ma-
len ar:

e ..basta ekonomiska resultat.
e ..jakt och fiske ska upplatas
e ..stimulera skogsvards-, natur-, och miljdintresset hos allmanheten

e ..aktivt arbete med naturvardsfragor, underlatta tillgdngligheten for allménheten

Rekommendationen dr att man arbetar fram ett nytt stategiskt maldokument. Cambium anser
att man bor ta fram ett nytt styrdokument med kommunens 6vergripande mal avseende Park-
och skogsavdelningen.

Cambium foreslar att styrdokumentet delas in i tva uttalade malomraden:

¢ Kommunens mal och férvintningar med sitt skogsinnehav bor definieras. Det boér
ocksa innehalla avkastningsmal, upphandlingsrutiner och affirsmodeller m.m.

o Skogliga malklasser som definierar det operativa arbetet utifran skogsbruksplanen bér
inga.
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Cambium anser att dokumentet, efter att det upprattats, skall uppdateras regelbundet. Styr-
dokument som inte uppdateras regelbundet kan leda till osdkerhet och tilliten till dokumentet
kan ifragasattas.

Reglemente for Tekniska Namnden.

Det finns ett reglemente for Tekniska ndamnden som ar faststallt 2019-06-19. Cambium anser att
dokumentet inte tillfullo lever upp till vad man kan férvanta sig av ett reglemente.

Cambiums kommentar

Nuvarande reglemente for Tekniska ndmnden innehaller §1 Mal med verksamheten samt §2
Verksamhet och uppdrag. Cambium noterar att man blandar mal med verksamheter och tvart
om i reglementet.

Rekommendationen dr att Cambium gérna ser att man tydliggér vad som dr mal och vad som
ar verksamhet. Vi vill bland annat se en tydligare introduktion, ocksa ett tydligare innehall vad
géller ansvarsomraden, ledning och styrning samt ekonomisk planering och férvaltning.

2. Organisation

2.1. Organisation for skogsavdelningen

Skogsenheten ar orga-

. Park- och skogsavdelningen
n|Serad Under Park‘ OCh Avdelningschef
skogsavdelningen som

ar en egen avdelning i Tekniker
1 person

Tekniska forvaltningen.

Avdelningschefen har
skoglig hogskoleutbild-
ning (jagmastare) och

det finns dven bred Y Y 3
. Naturvardsenheten Parkenheten OSA-enheten e Skogsenheten
kompetens Inom 2 medarbetare 1 chef 3 chefer Skogvaktare/enhetschef
n . n ° ° ° 3 medarbetar e Skogstekniker
grona fragor bade pa 3 skogsarbetare
naturvards- och park- 1 Maskinforare

enheten (biolog,

skogstekniker, land-

skapsingenjorer, landskapsarkitekt, projekt-eringsingenjor). Ekonomikompetens finns dven pan
Park- och skogsavdelningen.

Skogsenheten bemannas av tva tjansteméan som bada ar utbildade skogsmastare. Enhetschefen
(skogvaktare) som ansvarar for skotseln av Bords Stads skogar, handlagger fragor om jakt, trafik-
vilt och skyddsjakt, deltar i planeringen nar kommunens skogsmark ska exploateras, ansvarar for
oversiktlig planering samt har budget- och personalansvar.

Skogstekniker som arbetar i huvudsak med entreprenadfragor, detaljplanering av skogliga atgar-
der samt har register- och ajourhallningsansvar, i det ingar dven vagunderhalls-, transport- och
logistikplaneringfragor. Tjanstemannen har gemensamt ansvar for certifieringsfragor.

Cambiums kommentar

Efter genomforda enkater, intervjuer och faltbesdk ar min bedémning att Park- och skogsavdel-
ningen bedrivs effektivt och professionellt, grundat i ett gediget hantverk. De synpunkter
Cambium har ar i huvudsak fragor som ror redovisning, styrning och transparens.

12



Cambium konstaterar att skogsavdelningen besitter den kompetens som man kan férvanta sig
av en skogsforvaltning av den har storleken. Risken med en trots allt liten organisation ar kom-
petensutveckling samt administrativt stod vid stérre upphandlingar.

Under aren har férvaltningen gatt fran en organisationsform till en annan. Tidigare saknades en
egen skogsforvaltning da hela Park- och skogsavdelningen lag hos en entreprenor, Skogssall-
skapet. Utvecklingen har gatt mot den modell som finns idag och innefattar dven den
affarsmodell Park- och skogsavdelningen arbetar med idag. Ett skal till att ga mot nuvarande or-
ganisationsform var att kommunen upplevde att man tappade kontrollen 6ver Affairsmodellen
beskrivs under punkt 6.1. Cambium kan inte se om det gjorts ndgon genomlysning av nuvarande
organisation.

Rekommendationen dr att med jamna mellanrum (5-10 ar) genomfdra en genomlysning av
organisationen. Cambium tror det dr vardefullt att med viss regelbundenhet titta pa fordelar
och nackdelar, men aven kostnader och intidkter. Vidare rekommenderar vi att man:

o sikerstiller kompetensutvecklingen inom sina kompetensomraden.

o sdkerstaller administrativt stéd vid tex upphandlingar.

2.2. Avverknings- och skogsvardsorganisation

Skogsavdelningen har en egen avverkningsorganisation bestdende av en extern entreprenor
som utfor i huvudsak alla avverkningarbeten. Nar det géller egen personal bestar den av tre
skogsarbetare och en maskinforare (skotare). Skogsarbetarna arbetar i huvudsak med tradfall-
ning (6vergrovt, mellanzon, risktrad) och réjning varav mestadels undervaxtréjning fore gallring.
Maskinforaren skotar virke.

Néar det géller i stort sett alla skogsvardsarbeten som réjningar och plantering upphandlas dessa
av externa leverantorer.

Cambiums kommentar

Skogsbranschen &r i manga stycken en nischad bransch med fa men specialiserade aktérer.
Branschen stéller ocksa mycket héga miljokrav pa de som levererar tjanster.

Cambium har sett att det finns brister i upphandlingen av externa entreprendrer. Resurserna
som avtalet avser har inte upphandlats pa nytt sedan det ursprungliga avtalet tecknades. Pa sa
satt har avtalet forlangts arsvis sedan 2003. Intervjuade uppger att prisnivan i avtalet vid varje
forlangning stdmts av mot hur prisnivan ser ut pa marknaden. Férfarandet bedéms inte vara i
enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU).

Rekommendationen ar att man skarper upp upphandlingsrutinerna och sikerstaller foljsam-
het mot LOU. Det ar ocksa av vikt att namnden beaktar risker for avsteg fran LOU i sin
riskanalys.

2.3. Kompetens- och kvalifikationer

Park- och skogsavdelningens verksamhet stdller héga krav pa sdrskild kompetens. Exempel pa
detta dr naturhénsyn, skyddade arter och fornlémningar. Cambium har genomfért en enkel en-
két om hur avdelningen sdkerstdller dessa kompetenser. Nedan féljer svar pd enkdten.

Beroende pa tjansteinnehall stélls olika krav. Krav pa tjanstemannaniva ar skoglig
hogskoleutbildning eller motsvarande.

Boras Stads skogsinnehav ar certifierade enligt bade PEFC och FSC (under Sodra:s paraply).
Genom certifieringen stalls dven detaljkrav pa utbildningar bland annat SYN: "Natur- och
kulturhansyn Avverkning". Bevakning av aktuell lagstiftning sker av respektive
verksamhetsansvarig.

Cambiums kommentar

Cambium konstaterar att Park- och skogsavdelningen besitter den kompetens som kan forvan-
tas av en skogsforvaltning av den har storleken. Svarigheten med en mindre organisation ar
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bibehalla en god kompetensutveckling samt kunna ge administrativt stod, till exempel storre

upphandlingar.

Rekommendationen dr att sdkerstilla den skogliga kompetensnivan inom respektive kompe-

tensomrade.

2.4. OSA-arbeten

Enheten bestar av tre enhetschefer som har personalansvar for sin understallda personal, bade
lagforman och anvisad personal. Totalt antal anvisade enligt uppdrag ar 65 personer.

OSA-enheten ar i huvudsak en utférarenhet som tar emot bestéllningar och utfor uppdrag bade
at interna kunder (egna férvaltningen) och externa (andra forvaltningar och andra kommunala

bolag) kunder.

Enhetschefer och lagforman som utfor skogliga arbeten har samma krav pa utbildning som féljer
av certifieringskraven bland annat SYN: "Natur- och kulturhdnsyn Avverkning". Samtliga som
arbetar i skogen har dven motorsagskorkort (inkl. anvisad personal).

OSA-verksamheten ligger utanfér Skogsenhetens budget.

Cambiums kommentar

Rekommendationen; vi har inga andra synpunkter ar den som vi redogjort for i punkt 2.1 samt

samma lydelse i punkt 2.3.

2.5. Aktuell skogsbruksplan - Aktualitet, metoder och kontroll

Boras Stads skogsforvaltning skots av Park- och skogsavdelningen vid Tekniska férvaltningen. Av-
delningen har i sitt uppdrag att férvalta enligt skogsbruksplanen 13 294 ha landareal samt 307
ha vatten. Det totala virkesférradet dr 2 507 109 m3sk och den &rliga tillvixten &r 71 580 m3sk.

Boras Stad har en skogsbruksplan, ett ope-
rativt och strategiskt dokument beslutat av
Tekniska namnden. Det &r malklasserna
som ar beslutade av namnden. Skogsbruks-
planen ligger till grund for hela driften och
skotseln av Boras Stads skogar.

Senast genomférda revision av skogsbruks-
planen var aren 2006—2008. Normalt sett
genomfors en storre revision av skogs-
bruksplaner vart tionde ar.
Skogsbruksplanen uppdateras I6pande,
dock minst 2 ganger per ar. Det ar Park-
och skogsavdelningens skogstekniker som
skoter uppdateringen. Flera mindre fastig-
heter har kopts till och planlagts mellan
2010 och 2020. Mark inom detaljplan har
planlagts 2016-2020.

Fortydligande.

Totalareal skogsmark planlagd med gron skogs-
bruksplan:

Ca 9 500 ha produktiv skogsmark: Inom naturreser-
vat 963 ha produktiv skogsmark

Normal skogsmark ca 8 550 ha prod. skogsmark

Allmdn platsmark Natur och Park ér per definition
inte skogsmark (marken dr planlagt med skogsbruks-
plan fér att underldtta skétseln — skogsenheten far
tillgdng till en skétselplan och kan utféra planerade
kotseldtgdrder i rdtt tid).

Formellt skydd: 963 ha reservat + 2,9 ha biotopskydd
+ ca 10 ha naturvdrdsavtal (alla angivelser i
prodduktiv skogsmark, men dessa riknas séllan i
prod. skogsmark)

Frivilligt skydd NS NO inom normal skogsmark (dvs
inom 8550 ha): 1712 ha produktiv Skogsmark.

Berdkningsmodeller av volymer ar generella och indata behéver uppdateras genom féltinvente-
ring. Lantmateriet och Skogsstyrelsen genomfér skoglig laserskanning. Boras Stad véntar pa att
bli skannad. Nar det ar gjort kan man hamta nya laserdata och implementera i skogsbrukspla-

nen.

Cambiums kommentar

Cambium konstaterar att Park- och skogsavdelningen arbetar aktivt med sin skogsbruksplan.

Den ar aktuell och skogliga atgarder ajourfors.

Rekommendationen dr att invinta tills omdrev tva genomfors av den nationella laserscan-
ningen. Laserdata kan sedan enkelt importeras till planprogrammet. Darefter genomférs
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stickprovskontroller. Rekommendationen ar ocksa att fértydliga arealer i framférallt budget
och arsredovisning.

Skogliga IT stodsystem

IT stod for skogsbruket ar valdigt nischat. Det finns kompletta system som t.ex. VSOP
(Datasystem for operativ planering i skogsbruket) som skogsbolagen anvander. Det ar enligt
Cambiums bedémning ett komplext system som ar daligt anpassat fér mindre organsiationer.
Det ar dessutom dyrt och kraver tillgang till IT-support

Park- och skogsavdelningen arbetar i huvudsak med tre skogliga IT-stodsystem.
e PC-Skog
- Skogsbruksplaneprogram

e Detfinns ett egetutvecklat dterrapporteringsprogram baserat pa Excel
- Producerar traktdirekttiv mm. Data importeras fran PC-Skog.

o Qgis

- Gisbaserat kartprogram for att producera kartor mm. Qugis ar ett gratisprogram.

Cambiums kommentar

Boras Stads Park- och skogsavdelning &r en liten organisation och vi rekommenderar inte att av-
delningen skaffar avancerat IT-stodsystem.

Rekommendationen ar att sdkerstilla att IT avdelningen (Dataservice) har insyn i och kan sup-
porta dven det egenutvecklade systemet. Framfoérallt behdver man sdkerstilla att man inte ar
beroende av en person.

Avverkningsmetoder

| huvudsak tillampas trakthyggesbruk, genomgaende stéller man "frétrad” mest av estetiska
skal. Maskinell avverkning sker med engreppsskordare. Férréjning och forfallning av 6vergrova
trad, bade gallring och slutavverkning, sker manuelit.

| tatortsnara bestand satsas pa olika naturtyper for att minska grandominansen, t.ex. lark. Det
testas ocksa olika skoteselmetoder. Till exempel successionsskogsbruk vilket innebar huggesfritt
skogsbruk.

| stort sett samtliga av Boras Stads kommunala naturreservat har anpassade skotselprogram for
respektive reservat. Dessa uppdateras vart tionde ar.

Cambiums kommentar

Cambiums beddmning ar att Park- och skogsavdelningen skoter skogen pa ett professionellt
satt. Man tar stor hdnsyn vid val av skotselmetoder i tatortsnara bestand.

Rekommendationen dr att stiandigt uppdatera skétselmetoder i forhallande till Tekniska
namndens avkastningskrav.

Ar den interna kontrollen tillrdcklig (frdn avverkning till inmétning)?

Skogsbruksplanens volymer ar okulart uppskattade i falt. Vid avverkning sker uppféljningen via
skordarrapportering, skotarrapportering per trakt med specifikt nummer som sen jamfors med
inmatta volymer. Volymer som huggs manuellt skotarrapporteras per trakt. Egna uppfoljnings-
system finns pa allt virke, grot och energived.

Cambiums kommentar
Idag ar skordarrapporteringen sa tillforlitlig att det ar ett bra verktyg for uppféljning.
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Rekommendationen ar att fortsatta med dagens uppfoljning. Det enda medskicket ar att vara
transparent och att se till att siffrorna latt kan féljas upp.

Hur hanterar Boras Stad tatortsnédra skogar och dess betydelse for bostadsomraden, friluftsliv
samt naturreservat? Finns det av sarskilda regler for skétsel, ansvar, ekonomiska bidrag?

Tatortsnara skogar skots enligt riktlinjerna i "Boras Stads skogar - mal och riktlinjer" samt i
enlighet med certifieringsbestammelserna.

Detsamma géller skogar for friluftsliv under Tekniska ndmndens férvaltningsansvar. Utéver
dessa bestammelser finns dven uppdrag fran politiken, t.ex. forvaltning av "Spar och Leder",
centrala miljomal och interna maldokument bland annat kopplat till rekreation och friluftsliv.

Tatortsnara skogar (1 200 ha) inom detaljplan (definieras inte som skog) ansvarar Parkenheten
for och har for detta uppdrag en egen budget.

Manga av atgarderna inom de tatortsnara skogarna uppdras at OSA-enheten att utféra pa
bestallning av Skogsenheten eller Parkenheten. De kommunala naturreservaten skots och
forvaltas utifran respektive reservats upprattade skotselplan som ar antagen av
Kommunfullméktige.

Ett forvaltningsovergripande skotselrad (s.k. "Naturvardsgruppen") ansvarar for framtagande av
skotselplanerna - implementeringen ligger sedan hos Tekniska ndmnden i enlighet med
reglementet. Naturvardsenheten ansvarar for deltagande i skotselrddet och senare dven for
detaljplanering och utférande av skotseln.

At OSA-enheten uppdras i huvudsak att utféra skotseln. Naturvardsenheten ar budgetansvarig
och reservaten forvaltas med tilldelade medel inom verksamhet "Naturreservat". Samarbeten
inom och mellan de olika verksamheterna ar avgorande for att pa ett rationellt satt skapa och

uppna samordningsvinster.

Cambiums kommentar

Vi har inga synpunkter pa hur arbetet utfors praktiskt. Man hanvisar till "Boras Stads skogar -
mal och riktlinjer" samt “Reglemente for Tekniska ndmnden”.

Rekommendationen dr att man tar del av och implementerar de rekommendationer vi
foreslar under rubriken ”Séarskilda kommentarer avseende dokument”.

3. Kommunfullmaktiges arsredovisning
och budget

3.1. Boras Stads Arsredovisning 2019

Boras Stad ar en av Sveriges storsta kommunala skogsdgare. Detta némns inte i arsredovis-
ningen. Skogens betydelse for klimatet saknas helt. Skogsmarkens varde redovisas inte.

Cambiums kommentar

Rekommendationen dr att det bor finnas en not i Boras Stads arsredovisning (alltsa inte Tek-
niska ndmndens arsredovisning). | noten tas anldggningstillgangarnas anskaffningsvarde med
och man kan dven skriva att Boras Stad ar landets nast storsta skogsagare bland Sveriges kom-
muner. Se under rubriken sammanfattning, tabeller.
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3.2. Boras Stad budget 2020

Ar budgeten ir realistisk utifran nuvarande organisation?

Samtliga tillfragade pa Park- och skogsavdelningen anser att budgeten ar realistisk. Man hanvi-
sar till krav och hansyn mot allmanhet, friluftsliv och naturhansyn. Daremot ar tillkommande
uppdrag, som géller 6vrig mark “underfinansierad” enligt de tillfragade.

Cambiums kommentar

Den bedémning Cambium gjort utifran uppdraget ar att budgeten &r realistisk. Den relativt hoga
kostnaden kan motiveras med den speciella drift Park- och skogsavdelningen har att utfora. For
transparensens skull borde kostnadsmassan delas pa olika kostnadsstallen, produktionsskog, ta-
tortsnara skogsskotsel och naturreservat. Detaljrikedomen under verksamhetsmatt i Tekniska
namndens budget anser vi vara alldeles fér hog.

Rekommendationen &dr att se 6ver hur Boras Stad redovisar budgetsiffror och verksamhets-
matt.

3.3. Tekniska namndens budget

Budget 2020:2, Tekniska namnden
Den sammanfattande texten i budgeten (4.5.3.2) &r informativ och beskriver Park- och skogsav-
delningens verksamhet val.

Budget 2021, Tekniska ndamnden

Produktiv areal ar felaktigt angiven enligt skogsbruksplan (2020-08-28), aktuell areal &r 10 700
ha. Den sammanfattande texten i budgeten (4.5.2.2) dr informativ och beskriver Park- och
skogsavdelningens verksamhet val.

Cambiums kommentar

Det matt som f6ljs upp under rubriken ”Skogsdrift och av Kommunfullméaktige” ar detaljeringsni-
van for hog och kan skapa pedagogiska problem. Budgeten &r en offentlig handling. Ar man inte
insatt i skogliga fragor eller hur skogsdriften fungerar i kommunen, kan det leda till missforstand
och onddiga fragor.

Tva exempel; Park- och skogsavdelningen redovisar hur mycket som avverkas per ar i kubikme-
ter, siffran blir inte relevant om den inte stélls det mot den arliga tillvdxten och det totala
virkesforradet.

Intakter och kostnader redovisas pa hog detaljniva. Sett till avverkningskostnaden sa ar den rela-
tivt hdg. Ar man inte medveten om, eller férstar vilka kostnader den innehaller kan den
ifragasattas.

Rekommendationen dr att endast redovisa ekonomiskt resultat stallt mot avkastningskravet.
Cambium anser att den sammanfattande texten som i dag beskriver Park- och skogsavdel-
ningen i budgeten dr bra. En sammanfattande faktaruta skulle vara ett bra komplement, areal,
virkesforrad, tillvaxt, avverkad volym m.m.

3.4. Redovisas skogstillgdngarna i kommunens anlaggningsregister

med bokforda anskaffningstillgdngar?

Enligt Park- och skogsavdelningen redovisas anlaggningstillgangarna som mark. Skogen &r inte
sarredovisad i anlaggningstillgangarna. Detta ansvarar Ekonomistyrning och Redovisningsservice
for. Tekniska namnden redovisar forvaltad produktiv skogsmark.
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Cambiums kommentar

Cambium har tagit del av aktuell statistik fran LRF Konsult 2019. | materialet ingar endast 6verla-
telser som varit utbjudna pa éppna marknaden och avser endast skogsmark. Andra dgoslag som
till exempel aker- och betesmark samt byggnader ar inte med i materialet.

Beddmning ar att marknadsvardet pa Boras Stads skogar dr minst 1,6—2,1 miljarder kronor.

Rekommendationen ar att innehavet ska finnas med i anldggningsregistret. Under kontoklass
11 redovisas mark, byggnader och tekniska anldggningar. Det kan ju vara ganska gammal
mark, ofta med lagt anskaffningsviarde. Men oavsett ska detta finnas med i anldggningsregist-
ret.

Vi anser att skogsmark boér sdrredovisas eftersom den har ett mycket stort marknadsvarde-
virde. Skogsmark dr en anliggningstillgang och skogsravara ir en omsittningstillgdng.3

INVESTERING 3 MILJONER KR | SKOG

Omrade Hektar for Ms3sk for

3 miljoner kr 3 miljoner kr

10 153 14 300
9 o7 9 700
8 91 10 400
7 68 7 900
6 42 6 700
5 36 6 100
4 28 4 600
3 28 4 600
2 28 4 200
1 25 4 000

Sverige 47 6700

SKOGSPRISER, KR/M3SK

Omrade 2017 2018 2019 1ar 5ar 10 ar

kr kr kr % % %
10 197 207 210 +1.4 +2 -21
9 337 304 310 +1.9 -1 -6
8 302 293 289 -1.7 +6
7 392 413 381 -7.6 +9 +1
6 398 | 444 446 +0.3 +11 +12
5 480 489 491 +0.,5 +10 -3
4 589 638 646 +1.1 +19 +32
3 622 671 648 -3.4 +15 +34
2 642 | 645 719 +11.5 +28 +40
1 647 676 742 +9.8 +22 +29
Sverige 431 | 443 449 +1.4 +13 +12

Fig. Skogs- och investering av skogsfastigheter. LRF Konsult 2019

4. Avkastningskrav pa skogsinnehavet —
eventuella malkonflikter

3Slutsatserna om hur skogsinnehavet bér redovisas ar avstimda med redovisningsexpert p& KPMG 2020-
09-21
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4.1. Vad baseras kommunens avverkningsmal pa?

Park- och skogsavdelningen gor prognoser 6ver bedomt uttag baserat pa uppgifternai
skogsbruksplanen om tillganglig tillvaxt. Prognoser gors dven pa prisnivaer for avtalade
sortiment for ndstkommande ar (gallring, slutavverkning). Skogsenheten uppger att
utgangpunken ar i enlighet med styrdokumentet "Boras Stads skogar - mal och riktlinjer.

4.2. Avkastningskrav

Medarbetarna pa Park- och skogsavdelningen upplever att det finns ett tydligt avkastningskrav.

Samtidigt som forvaltningen bedriver ett rationellt skogsbruk dr 6nskemalet att dven varna om
och utveckla varden kopplat till naturvard, rekreation och friluftsliv. En inriktning som bland an-
nat innebdar att man overhaller skog.

Kommunen har inte angett ett avkastningskrav i procent vilket ar vanligt bland storre
skogséagare.

Park- och skogsavdelningen ger namnden ett budgetforslag baserat pa avverkning for
nastkommande ar. Detta baseras pa tillganglig tillvaxt och langsiktigt uthallig avverkningsniva
med hansyn till skogens aldersstruktur, virkesforrad och frivillig avsattning. Detta baserat pa
malen for respektive bestand som sedan ndmnden valjer att stélla sig bakom eller andra.

Nuvarande avkastningskrav enligt budget ar 6 000 000 SEK. Forslaget till avkastning for 2021 ar
ocksa 6 000 000 SEK.

Cambiums kommentar

Det ar Park- och skogsavdelningen som lamnar forslag till namnden vilken avkastning det ska
vara. Man motiverar det utifran skogliga forutsattningar.

Av forsta punkten i dokumentet ”"Boras Stads skogar - mal och riktlinjer” framgar ”...skall med
respektive malklass begransningar och mojligheter bedrivas rationellt sa att basta ekonomiska
resultat uppnas”.

Principen borde vara att det ar kommunen (dgaren) som definierar vilken avkastning man vill ha
fran sin skogsférvaltning. Kommunen maste saledes fa maojlighet att kunna fa ta stéllning till vil-
ken avkastningsniva man vill ha och vilka konsekvenser detta far.

Rekommendationen dr att man i budgetarbetet presenterar en max- och mininiva pa méjlig
avkastning samt vilka konsekvenser detta far. Direfter fattar nimnden forslag till beslut
om avkastningsniva. Se vidare under rubriken "Mal och riktlinjer for Park- och
skogsavdelningen.

4.3. Malkonflikter
Upplever Du att det finns malkonflikter inom Boras Stad? Malkonflikter medborgare?

De intervjuade vid Park- och skogsavdelningen uppger deras intryck ar att borasarna generellt
sett 4r mycket néjda med att Boras Stad har ett stort markinnehav och darfor kan erbjuda rikliga
rekrations- och friluftslivsmojligheter.

Det finns modeller och flexibilitet for att virna om manga olika intressen, sa som sociala varden,
naturvarden och varden kopplat till skogsproduktion.

Cambiums kommentar

Cambium kan inte se att det férekommer negativa skriverier i pressen om Boras Stads satt att
skota sitt skogsinnehav. Skog har en férmaga att engagera manniskor och Boras Stad sitter pa en
stor skogsfastighet och en stor férmogenhet.

Rekommendationen ar att fortsitta att arbeta nira kommunens invanare. Beritta i ord och
handling vad som gors och hur man gor. Lyft in skogens betydelse fér klimatet.
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5. Kommunens malsattning med sitt
skogsinnehav

5.1. Strategi och malsattning
Upplever Du att kommunen har en tydlig strategi och malsiattning med sitt skogsinnehav?

Medarbetarna pa Park- och skogsavdelningen upplever att det finns en tydlig strategi och mal-
sattning for Boras Stads skogsinnehav.

Cambiums kommentar

Det finns ingen tydlig skrivning om kommunens syfte (mal) med sitt skogsinnehav i de styrdoku-
ment som finns for Park- och skogsavdelningen.

Kommunen saknar ett tydligt mal-dokument for sitt mark- och skogsinnehav.

| Boras Stads "Riktlinjer for forvarv och forsaljning av mark" finns skrivningar om kommunens
syfte med kommunens markinnehav, fem generella punkter. Det saknas en skrivning om sko-
gens betydelse for klimatet.

Rekommendationen ar att ta fram nya riktlinjer i ett mdldokument for sitt mark- och skogsin-
nehav. Maldokumentet kompletteras med skogens betydelse fér klimatet.

Riktlinjer for férvarv- och forsaljning kan inga i maldokumentet.

Riktlinjerna i mal-dokumentet ”Boras Stads skogar - mal och riktlinjer” bor omarbetas sa att
det uppfyller kraven som ett strategiskt maldokument.

6. Upphandlingsprocesser av skogsvards-
och avverkningstjanster. Intakts- och kost-
nadsuppfoljning

6.1. Affarsmodell

Fram till ar 1990 var det Skogssallskapet som forvaltade Boras Stads skogar. Personalen var an-
stalld av Skogssallskapet men satt pa kommunen. Senare besléts man att kommunen skulle
anstélla personalen och skotta forvaltningen sjalv. | samband med det utvecklades sin egen af-
farsmodell. Sedan 2013 har Boras Stad ett avtal och medlemskap i skogsagareféreningen Sodra,
avtalet forlangdes ar 2019. | samband med medlemskapet betalade Boras Stad en insats om
120 000 SEK. Det framgar inte att namnden tog ett beslut om ett insatskapital om 120 000 SEK,
enbart medlemskapet. Genom sitt medlemskap i S6dra kan Boras Stad ta del av de samkopsreg-
ler och stora rabatter som erbjuds via LRF Samkop.

Forsaljning av virke
Principen ar att Park- och skogsavdelningen saljer allt virke vid vdg genom upphandling. Avverk-

ningen sker i egen regi med egna resurser fore forsaljning. Egna resurser ar i det har fallet en
upphandlad entreprendér.

100 procent av all massaved saljs till S6dra och minst 50 procent av allt timmer saljs till S6dra.
Upp till 50 procent av 6vrigt timmer séljs till lokala sagverk, oftast gar det mesta av timret till
Sodra pa grund av pris. Férutom listpris pa virke utfaller dven affarstillagg, apteringstillagg samt
certifieringspremie.
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Forsaljning sker genom en anbudsforfragan direkt till lokala sagverksforetag. Virkesforsaljningen
utannonseras dven i Boras Tidning. Forsaljningen innebar att Park- och skogsavdelningen erbju-
der hela sin virkesfangst till forsaljning for tre ar. Basta anbud vinner upphandlingen, affdren ar

darefter last och virket ar darmed salt. Detta gélla samtliga sortiment.

Cambiums kommentar
Kort om olika mojligheter till virkesaffarer:

Skogsagaren kan vilja att sédlja sitt virke pa langre kontrakt eller sdlja traktvis. Langre kontrakt
innebdr mindre arbetsinsats. Saljs virket traktvis kan sdljare maximera intdakterna men det ar
samtidigt betydligt mer arbetsintensivt.

1. Leveransvirke
Leveransvirke innebar att du som skogsagare avverkar och kér fram virket sjalv. Képaren
hamtar virket vid bilvdg och transporterar det till en industri dar det mats in. Betalningen
sker normalt enligt en prislista dar olika sortiment, stockdimension och kvalitetsklass har sitt
eget pris. Skogsagaren kan ocksa leja en entreprentr som skoter avverkningen.
+ Skogsagaren har full kontroll pa férsaljningen av virket och till vem
- Skogsagaren maste sjalv upphandla avverkningsresurser

2. Avverkningsuppdrag
Den har formen liknar leveransvirke, men med den skillnaden att koparen star for avverk-
ningen. Kostnaden for den dras sedan av fran betalningen av virket. Den har typen av
forsaljning ar helt dominerande vid gallring och ar ocksa vanlig vid foryngringsavverkningar.
+ Smidigt satt att salja skog
- Dalig kostnadskontroll. Arbetsintensivt eftersom det innebér forsaljning av virke traktvis.

3. Leveransrotkép
Leveransrotkop innebdr att koparen erbjuder ett pris per avverkad kubikmeter dar avverk-
ningskostnaden ar inbakad. Priset kan vara ett snittpris for alla sortiment eller separata
priser for olika sortiment. Virket mats in nar det kommer till industrin.
+ Koépare och séljare delar pa risker vad géller virkespriser
- Arbetsintensivt, innebar att man oftast saljer virke traktvis.

4. Rotpostforsaljning
Rotpostforsaljning innebar att saljaren anlitar en konsult som gor en rotpoststampling i den
staende skogen. Det innebér att man markerar vilka trdd som ska avverkas, mater upp dessa
och redovisar det i en stamplingslangd. Képaren erbjuder ett pris fér hela posten med
stamplingslangden som underlag.
+ Som skogsagare vet du vad du far. Gar virkespriserna ner star képaren for risken.
- Képaren styr oftast avverkningstillfallet. Gar virkespriserna upp tillfaller uppgangen képa-
ren.

Samtliga metoder har bade for och nackdelar. Fér en kommun som hanterar skattebetalarnas
pengar ar det viktigt att maximera intdkter till minimal risk.

Det finns stora fordelar med nuvarande affarsmodell avseende avtalet med Sodra. Det &r fram-
forallt leveranstryggheten som kommer av att kommunen ar garanterad avsattning for sitt virke.
| och med att det finns flera satt att sdlja skog och déar de olika satten sannolikt ger olika ekono-
miska utfall, bor beslut om affarsmodell beslutas av Tekniska namnden.

Cambium har tagit del av anbudunderlag for forsaljning av virke. Vi har dven tagit del av annons-
underlag dar Boras Stad bjuder in intressenter att vara med pa anbudsgivning pa virke. Cambium
konstaterar att Park- och skogsavdelningen har anbudsrutiner for forsaljning av virke.

Rekommendationen r att ga tillbaka till beslutet i namnden den 24 juni 2013 och sikerstilla
att korrekt beslut fattades avseende insatskapitalet avseende medlemskap i Sodra om

120 000 kr. Vi rekommenderar vidare att affirsmodellen i sin helhet presenteras och beslutas
av Tekniska namnden. Affirsmodellen bor inga i dokumentet ”"Boras Stads skogar — mal och
riktlinjer” Dokumentet ”Rutin for Forsiljning av virke och flis, 2019-05-08” bor inkorporeras i
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”Boras Stads skogar — mal och riktlinjer”. Tekniska ndmnden bor i sin riskanalys beakta den
riskniva som beslutad affarsmodell innebar.

6.2. Hur stor del av avverkningen sker i egen regi?

All detaljplanering, virkesforsaljning och forvaltning sker i egen regi. All maskinell avverknings-
entreprenad ar upphandlad. Egna skogsarbetare faller overgrovt och mellanzonsfaller. Skotning
sker bade i egen regi (anstalld) och via upphandlad entreprenad.

Samma principer galler Rojning och Plantering. Har utfor enheten dock en stoérre andel av det
pratiska utférandet med egen anstalld personal.

Slutavverkning 100 % genom upphandlad entreprencr
Gallring 100 % genom upphandlad entreprenor
Ovrig avverkning 100 % genom upphandlad entreprencr
Rdjning 10-12 %, 6vrigt med externa entreprendrer
Plantering <10 %, 6vrigt med externa entreprenodrer

6.3. Avverkningsresurser och uppfaljning.

Park- och skogsavdelningen anser att avverkningsorganisationen ligger pa ratt niva utifran fore-
slagna atgarder i skogsbruksplanen. Enhetschefen pa Skogsenheten har budget- och
resultatansvar och ar ocksa ansvarig for upphandling av avverkningsresurser.

For narvarande bestar avverkningsorganisationen av tre skogsarbetare, en egen maskinférare

och skotare. Dessutom en entreprendr som har tva maskingrupper som kor heltid at Park- och
skogsavdelningen.

Cambiums kommentar

Cambiums bedémning ar att avverkningsorganisationen ar val avvagd utifran omfattningen av
verksamheten. Vi konstaterar att kompetensnivan ar hog.

Vi har sett att det finns brister i upphandlingen av externa entreprendérer.
Rekommendationen ar att man skarper upp upphandlingsrutinerna.

Genomfor avdelningen regelbundna analyser av intdkter och kostnader

Utgangspunkten ar att salja virke till sa hdga priser som mgjligt samtidigt som kommunen har
ett krav pa att alltid bli av med virket oavsett konjunktur och att det alltid blir betalt. Park- och
skogsavdelningen jobbar med bankgarantier, dven mot stora aktorer.

Kostnadssidan f6ljs genom upphandling och benchmarking med andra aktérer hur kostnads-
bilden ser ut for var lokala marknad. Park- och skogsavdelningen vill vara en bra bestéllare med
bra villkor samtidigt som kostnaderna skall ligga pa en konkurrenskraftig niva.

Cambiums kommentar

Cambium upplever att Park- och skogsavdelningen har god kontroll pa intdkterna.
Affarsmodellen dr genomténkt och ger madjlighet att maximera intakterna. Dessutom &r
avsattning for kommunens virke tryggat.

Park- och skogsavdelningen skoter alla tatortsnara skogar, naturreservat och har ansvar for
skogsbilvagar m.m. Till exempel medfor det 6kade kostnader for grotskotning i tatorstnara
bestand.

Vi vet att att kostnaderna stiger i samband med tatortsnara skogsbruk och skotsel av
naturreservat m.m. Kommunen ar mer exponerad for granskningar dn en privat skogsagare. Det
ar viktigt att kommunen ar bade transparent och redovisar resultat och kostnader pa korrekt
satt.
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Rekommendationen ar att se 6ver hur intakter och kostnader redovisas i budgeten for
Tekniska nimnden samt i Boras Stads Arsredovisning

Allt OSA arbete som utférs inom park- och skogsavdelningen. Sarredovisas dessa kostnader eller
bakas dessa in i den totala kostnaden for Park- och skogsavdelningen?

OSA-enheten har eget budgetansvar. Alla jobb utfors pa bestallning av annan enhet och betalas
till OSA enligt dagsverke. | Tekniska namndens budget 2021 redovisas OSA-verksamheten under
Arbetsmarknadsinsatser.

Cambiums kommentar

Rekommendationen ar att i Tekniska namndens budget 2021 tydliggora att Arbetsmarknads-
insatser avser OSA-verksamheten.

7. Krav pa entreprendrer, certifiering mm

Dokument for externa entreprendrer.
e Upphandlingsrutiner av externa entreprendrer
e Avtal, utformning och innehall
e  Minimikrav pa entreprendrer
e Brandskyddsrutiner
e Krav pa skyddsutrustning vid eventuellt haveri

Boras Stads skogar ar miljocertifierade enligt bade PEFC och FSC. Det finns rutiner och checklis-
tor for kontroll av sociala krav for entreprenérer. Det finns generella rutiner samt
verksamhetsanpassade rutiner vad géller brand- och skyddsutrustning vid haverier mm.

Cambiums kommentar
Cambium noterar att det finns brister i upphandlingsrutinerna nar det galler LOU.

De brister som foreligger géller upphandlingsrutinerna for entreprendrer. Det géller bade for av-
verkningsresurser som for skogsvardsresurser. Bristerna galler i forsta hand bristen pa
konkurrensutsattning vid upphandlingarna.

Som exempel finns ett gammalt avtal/upphandling fran 2003—-2005 avseende upphandling av
avverkningsentreprendr. Avtalet 4r gammalt som forlangts arsvis utan att entreprenaden blivit
konkurrensutsatt.

Rekommendationen ar att man snarast gor en genomlysning av vilka aktiva entreprenadavtal
som finns. Park- och skogsavdelningen upprattar en kravlista for respektive upphandling base-
rat pa de skallkrav som skall vara uppfyllda. Underlagen utgor en upphandlingsmall for
respektive upphandling. Efterstravansvart ar att ta fram ramavtal som ligger till grund for
framtida avtal och som anger "ramarna" och de villkor som skall inga i dessa. Ndmnden beh6-
ver sdkerstilla foljsamhet gentemot LOU och Boras Stads styrdokument som avser
upphandling

8. Skogsforsakring

Cambium har tagit del av de forsakringar som finns. De avser skogsforsakring och 27 km vand-
ringsleder. Det géller vandringsleder som gar 6ver frammande mark.

Boras Stad har en skogsforsakring. Forsdkrad areal ar 10 044 ha, areal enligt skogsbruksplan ar
10 714 ha. Kommunen saknar skydd mot insektsskador.

Cambiums rekommendation ar att Tekniska namnden skyndsamt ser 6ver forsakringsskyddet
och sdkerstiller att ratt areal dr forsakrad. Med tanke pa senare tids omfattande skador av
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granbarkborre bér Tekniska namnden dven skyndsamt ta stallning till om forsakringen ska ut-
Okas sa den dven tacker insektsskador.

9. Cambiums egna reflektioner

Det ar gladjande att se att det skogliga hantverket utfors pa en kvalitativt hog niva.

Det finns alltid forbattringsomraden, vi ser att det framst ar pa administrativ niva. Det &r en liten
avdelning som ska utfora valdigt mycket, det administrativa stodet blir darfor sarskilt viktigt.

Har kommer nagra saker vi anser att kommunen sarskilt bor lyfta
fram.

1. Boras Stad dr Sveriges nést storsta kommunala skogsédgare
- Ingenstans berattar man att man ar Sveriges nasta storsta skogsagare

2. Koldioxidbudget fér Boras, version 2019-10-02 (policydokument?)

- Den egna skogen saknas helt i koldioxidbudgeten. Kommunens skogar bidrar till att
motverka vaxthuseffekten.

3. Boras Stads Tribyggnadsstrategi (strategidokument)
- Den egna skogen saknas helt i Trabyggnadsstrategin. Varfor inte ange ett mal att x %
alla nya trahus som byggs i kommunen skall byggas med tré fran den egna skogen (en
sadan strategi skulle vara helt unikt i Sverige och fullt genomforbar).

4. Virde pa skogen
- Vérdet pa Boras stads skogar uppgar till 1,6 — 2,1 miljarder kronor

Cambium tycker att man bor vara mer informativ pa kommunens hemsida, framforallt om varfor
kommunen ager skog. Hur man skoter skogen och vilka varden som finns, nyckeltal m.m.

Cambium exemplifirerar

Nedan féljer Cambiums exempel pa hur skogens betydelse for klimatavtryck kan presenteras
som en informativ beskrivning. Cambium Idmnar dven ett exempel pa hur en faktaruta avseende
skogsinnehavet kan se ut i ex. arsredovisning

Klimatavtryck, Kommunens arsredovisning, budget samt Tekniska namndens budget

Bords Stads skogar bidrar till att motverka vixthuseffekten.

Boras Stads skogar binder arligen: 53 000 ton CO;
Totalt bunden CO,i Boras Stads skogar: 1,9 milj. ton CO,

Skogen ar den viktigaste komponenten i Sveriges stravan att motverka vaxthuseffekten, och en
hogre virkesproduktion 6kar klimatnyttan.
En kubikmeter stamved innehaller kol som motsvarar cirka 750 kg CO.. En hektar vanlig skog i

Norden som vaxer med i genomsnitt 5 kubikmeter per ar lagrar darfor arligen knappt 4 ton kol-
dioxid i stammen. Det motsvarar utslappen av en dieselbil som kér ungefar 20 000 kilometer.

Genom att ersatta oljebaserade produkter med produkter som ér tillverkade av fornyelsebar ra-
vara minskar utslappen av fossil koldioxid, pa sa satt uppstar en substitutionseffekt.

En farsk rapport (ar 2017) fran nordiska ministerradet visar till exempel att anvdandandet av
stamved fran en kubikmeter skérdad skog kan ge en substitutionseffekt pa 500—-800 kg minskad
fossil koldioxid, beroende pa hur ravaran anvands.

Kallor: Den nordiska skogens klimatnytta har tagits fram pa uppdrag av Nordic Forest research (SNS) och Nordiska Ministerra-
det for Nordiska Ministerradets sommarmote i Alesund, juni 2017.
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Lundmark, T. et al. 2014. Potential roles of Swedish forestry in the context of climate change mitigation. Forests 5.4: 557-578.
; Braun, M. et al. 2016. A holistic assessment of greenhouse gas dynamics from forests to the effects of wood products use in
Austria. Carbon Management 7.5-6: 271-283.

Faktaruta, Kommunens arsredovisning, budget samt Tekniska némndens budget

Bords Stad, Sveriges ndist storsta kommunala skogsdgare

Areal: 13293,7 ha
Produktiv ha: 10 713 ha (enligt skogsbruksplan)

Virkesforrad: 2 507 109 m3sk

Tillvaxt: 71 580 m3sk/ar
Avverkning: ca 47 500 m3sk/ar (38 500 m3fub/ar)
Varde: 1,6 — 2,1 miljarder kronor

Kan kompletteras med arealsfakta, se sidan 13

Cambiums samlade slutsatser

Huvudsakliga fragestallningar ar:

e Finns dokumenterade riktlinjer (avkastningskrav, malsattning) for skogsin-

nehavet?

Det saknas strategiska maldokument bade for avkastningskrav och malsattning
Rekommendationen ar att man arbetar fram ett nytt stategiskt maldokument. Cambium an-
ser att man bor ta fram ett nytt styrdokument med kommunens 6vergripande mal avseende
Park- och skogsavdelningen.

Cambium anser att dokumentet, efter att det upprattats, skall uppdateras regelbundet. Styr-
dokument som inte uppdateras regelbundet kan leda till osdkerhet och tilliten till
dokumentet kan ifrdgasattas.

e Hur leder, styr och féljer ansvarig namnd upp Park- och skogsavdel-
ningen?
Cambium ser att det finns brister, darfér ar rekommendationen ar att med jamna mellanrum
(5-10 ar) genomféra en genomlysning av organisationen. Cambium tror det ar vardefullt att
med viss regelbundenhet titta pa fordelar och nackdelar med nuvarande organisation. Namn-
den behoéver ocksa ha ett storre inflytande pa intakter. Vidare rekommenderar vi attman:

e sakerstdller kompetensutvecklingen inom sinakompetensomraden.

e sakerstaller administrativt stod vid tex upphandlingar.

e Sker en tillfredsstallande avkastning med avseende pa avverkning och till-

vaxt (god ekonomisk hushallning)?
Oklart, det saknas uttalade riktlinjer for avkasting.
Rekommendationen ar att man i budgetarbetet presenterar en max- och mininiva pa mojlig
avkastning samt vilka konsekvenser detta far. Darefter fattar namnden beslut om avkast-
ningsniva.

e Redovisas skogstillgdngarna i anlaggningsregister med bokforda anskaff-
ningstillgangar?
Rekommendationen ar att innehavet ska finnas med i anlaggningsregistret. Under konto-
klass 11 redovisas mark, byggnader och tekniska anlaggningar. Det kan ju vara ganska gam-
mal mark, ofta med lagt anskaffningsvarde. Men oavsett ska detta finnas med i
anlaggningsregistret.

Vi anser att skogsmark bor sarredovisas eftersom den har ett mycket stort marknadsvarde-
varde. Skogsmark ar en anlaggningstillgang och skogsravara ar en omsattningstillgang
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Hur hanterar Boras Stad tatortsnara skogar och deras betydelse for bo-
stadsomraden (forekomsten av sarskilda regler), friluftsliv samt

naturreservat (skotsel/ansvar/ekonomiskt bidrag)?

Vi har inga synpunkter pa hur arbetet utfors praktiskt. Cambium konstaterar att man har an-
passade skotselmetoder for tatortsnara skogar

Rekommendationen ar att man tar del av och implementerar de rekommendationer vi fore-
slar under rubriken ”Séarskilda kommentarer avseende dokument”.

Forekommer avtal med extern leverantor om gallring/skotsel och om sa ar

fallet, ar avtalet andamalsenligt utformat?

Det finns gamla avtal med externa leverantérer (avverkningsentreprendr). Vi har sett att det
finns brister i upphandlingen av externa entreprendrer.

Rekommendationen ar att man skdrper upp upphandlingsrutinerna.

Vilken metod/metoder anvander Boras Stad framst vid skogsbruk?
Cambiums bedomning ar att Park- och skogsavdelningen skoter skogen pa ett professionellt
satt. Man tar stor hansyn vid val av skétselmetoder i tatortsnara bestand.
Rekommendationen ar att standigt uppdatera skétselmetoder i forhallande till Tekniska
namndens avkastningskrav.

Ar den interna kontrollen tillrdcklig (fran avverkning till inméatning)?

Kontroll sker via skérdarrapportering och inméatta volymer fran SDC, Skogsbruketsdatacentral
Rekommendationen ar att fortsatta med dagens uppféljning. Det enda medskicket ar att vara
transparent och att se till att siffrorna latt kan féljas upp.

Hur ser Boras Stads forsakringsskydd for skogen ut?

Ca 700 ha ar oforsakrat. Saknas forsakringsskydd mot granbarkborre.

Cambiums rekommendation ar att Tekniska namnden skyndsamt ser over forsakringsskyddet
och sdkerstaller att ratt areal ar forsdkrad. Med tanke pa senare tids omfattande skador av
granbarkborre bor Tekniska namnden dven skyndsamt ta stallning till om forsakringen ska
utokas sa den dven tacker insektsskador.
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